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Dhr. C.P.M. van der Zwet, wethouder;Mevr. J.A.C. Langeveld, wethouder;Dhr. E. Prins, secretaris;Mevr. 

R. Austie, wethouder;Mevr. A.W.M. Spruit, burgemeester  
 
 
 
 
 
 
 
Z-23-341124 - 705566 
 
Vaststellen openbare besluitenlijst BenW Lisse van 24 oktober 2023 
 
Mevr. A.W.M. Spruit, burgemeester 
 
TM Bestuur en Management Ondersteuning 

 
de openbare besluitenlijst BenW Lisse van 24 oktober 2023 vast te stellen. 

 

 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 
 
Z-23-334707 - 693905 
 
Ontwikkelstrategie Beukenhof 2.0 
 
Dhr. C.P.M. van der Zwet, wethouder 
 
TM Beleid en Advies 
 
Aan de raad voor te leggen het raadsvoorstel waarin de raad voorgesteld wordt om:  
1. Geen wensen en bedenkingen te hebben met betrekking tot de voorgestelde ontwikkelstrategie 
Beukenhof 2.0.  
2. Een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 75.000,- om uitvoering te geven aan de 

voorgestelde ontwikkelstrategie Beukenhof 2.0.  
3. In te stemmen met de bijbehorende begrotingswijziging met nummer R20. 

 
 
Ontmoetingscentrum De Beukenhof is eigendom van de gemeente Lisse en wordt beheerd en 

geëxploiteerd door stichting BESCAL. De accommodatie is 50 jaar oud en doet inmiddels vooral dienst 

als ontmoetingscentrum voor senioren. De gemeente Lisse heeft de ambitie om de locatie van 

ontmoetingscentrum De Beukenhof te herontwikkelen en hier een nieuw, eigentijds 

ontmoetingscentrum te realiseren; met een meer multifunctioneel karakter in combinatie met een 

woningbouwprogramma. Deze ambitie voor de herontwikkeling komt voort uit een aangenomen motie 

inzake de Beukenhof en hetgeen is vermeld in het Raadsakkoord gemeente Lisse 2022-2026. 
 
Besloten wordt om aan de raad voor te stellen om geen wensen en bedenkingen te hebben met 

betrekking tot de voorgestelde ontwikkelstrategie Beukenhof 2.0. Ook wordt besloten om een 

voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 75.000,- om uitvoering te geven aan de voorgestelde 

ontwikkelstrategie Beukenhof 2.0 en in te stemmen met de bijbehorende begrotingswijziging met 

nummer R20. 
 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 
 
Z-23-329154 - 683871 
 
Aanpak oneigenlijk grondgebruik Lisse 
 
Dhr. C.P.M. van der Zwet, wethouder 
 
TM Beleid en Advies 
 
1. In te stemmen met een projectmatige aanpak van oneigenlijk grond- en watergebruik in de 

gemeente Lisse, conform de kaders in het plan van aanpak. 

2. Aan de raad voor te leggen het raadsvoorstel waarin de raad wordt voorgesteld om: 

a) In te stemmen met de projectmatige aanpak van oneigenlijk grondgebruik en om de uitvoering 

daarvan op te dragen aan een extern projectbureau;  
b) Een voorbereidingsbudget van 80.000 euro beschikbaar te stellen, door middel van het vaststellen 
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van begrotingswijziging R316.  

 
Het voorgestelde project heeft als voornaamste doel het tegengaan van oneigenlijk grondgebruik in de 

gemeente. Er is sprake van oneigenlijk grondgebruik als iemand zonder toestemming van de gemeente 

gemeentegrond en/of -water in gebruik heeft genomen. Omdat er juridisch bij watergebruik ook sprake 

is van grondgebruik, spreken we in de stukken verder van ‘oneigenlijk grondgebruik’. Daar wordt 

gebruik van water ook bij inbegrepen. 
 
Oneigenlijk grondgebruik is zowel voor de gemeente als de gebruikers een onwenselijke situatie, die 

kan leiden tot (juridische) conflicten en eigendomsverlies door verjaring. Ook zorgt het ervoor dat de 

gemeente bepaalde stukken grond niet meer kan inzetten voor gemeentelijke doeleinden. De aanpak 

van oneigenlijk grondgebruik draagt bij aan de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid, maar vereist 

maatwerk: afhankelijk van de omstandigheden van het geval wordt in elke individuele casus naar 

een passende oplossing gezocht. Dit kan bestaan uit het in gebruik geven van de grond door middel 

van huur of bruikleen, verkoop van de grond of de terugvordering van de oneigenlijk gebruikte 

gemeentegrond. 
 
Het oneigenlijk grondgebruik kan zowel bewust als onbewust ontstaan zijn, en wordt op dit moment niet 

actief aangepakt. Om deze reden is het belangrijk dat er extra aandacht wordt besteed aan de 

communicatie met inwoners. 
 
Een projectmatige aanpak van gemeentegrond kan ervoor zorgen dat oneigenlijk grondgebruik op een 

eerlijke en gelijkwaardige wijze kan worden tegengegaan, zodat een nieuwe ‘nul-situatie’ ontstaat. Het 

is de bedoeling om het project kostenneutraal af te sluiten, waarbij de kosten van het project gedekt 

worden door de inkomsten uit de grondtransacties. Om de aanvankelijke kosten van het project te 

dragen is een voorbereidingsbudget benodigd. 
 
Besloten wordt om in te stemmen met een projectmatige aanpak van oneigenlijk grond- en 

watergebruik in de gemeente Lisse en om de raad voor te stellen om in te stemmen met de 

projectmatige aanpak van oneigenlijk grondgebruik, een budget van € 80.000,- beschikbaar te 

stellen voor de opstartkosten door middel van het vaststellen van begrotingswijziging R316. 

 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-23-334397 - 693552 
 
Vaststellen samenwerkingsconvenant Regionale Experttafel Holland Rijnland 
 
Mevr. J.A.C. Langeveld, wethouder 
 
TM JOSVC 
 
1. Het Samenwerkingsconvenant Regionale Experttafel Holland Rijnland aan te gaan.  
2. Wethouder J. Langeveld volmacht te verlenen om het Samenwerkingsconvenant Regionale 

Experttafel Holland Rijnland te ondertekenen. 
 
De Regionale Experttafel is een samenwerking tussen verschillende jeugdhulpaanbieders, inhoudelijk 

deskundigen, onderwijspartners en gemeenten. Het doel is passende en betaalbare jeugdhulp bieden 

voor kinderen die het nodig hebben. De Regionale Experttafel biedt duurzame maatwerkoplossingen 

voor jeugdigen en gezinnen met een complexe hulpvraag. Om de samenwerking en de afspraken 

hierover tussen de deelnemende jeugdhulpaanbieders en gemeenten te formaliseren is een 

samenwerkingsconvenant opgesteld. Het college besluit het Samenwerkingsconvenant Regionale 

Experttafel Holland Rijnland aan te gaan en wethouder Langeveld volmacht te verlenen om deze te 

ondertekenen. 
 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-23-325701 - 702685 
 
Raadsbrief Arbeidsmigranten voortgang najaar 2023 
 
Dhr. C.P.M. van der Zwet, wethouder 
 
TM Beleid en Advies 

 
1. De raadsbrief 'Arbeidsmigranten voortgang najaar 2023' vast te stellen. 

 
Het college heeft besloten de raadsbrief inzake 'Arbeidsmigranten voortgang najaar 2023' vast te 

stellen. 
 
Akkoord (Gewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-22-284396 - 700458 
 
Ondertekening anterieure overeenkomst Heereweg 351 te Lisse 
 
Mevr. J.A.C. Langeveld, wethouder 
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TM Planvorming  
 
1. De anterieure overeenkomst met de initiatiefnemer over het herbestemmen van het plangebied en 

het slopen van oude schuren te slopen voor de locatie 

Heereweg 351 te Lisse aan te gaan. 
2. Dat de burgemeester op grond van artikel 171, lid 2 Gemeentewet juncto artikel 3:60 Burgerlijk 

wetboek een volmacht verleent aan wethouder mevrouw J.A.C. Langeveld voor het  
ondertekenen van de anterieure overeenkomst. 

3. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1. tweede lid, onder sub b, van de Wet 

open overheid (WOO) geheimhouding op te leggen op de bedragen in de  
anterieure overeenkomst Heereweg 351, omdat openbaarmaking het financieel belang van 

de gemeente schaadt.  
4. De geheimhouding op de bedragen in de anterieure overeenkomst Heereweg 351 op te heffen op 

31.12.2024. 

5. De raadsbrief inzake de ondertekening van anterieure overeenkomst Heereweg 351 vast te stellen. 
 
Aan de Heereweg 351 bevindt zich een voormalig agrarisch bedrijf. Aan het agrarisch gebruik bestaat 

geen behoefte meer en gezien de ingeklemde ligging is het ook niet realistisch te veronderstellen dat dit 

er nog gaan komen. Mede gelet op de nieuwe woonwijk Geestwater is het agrarisch gebruik niet 

gewenst. Het voormalig agrarisch bedrijf is in maart 2023 in eigendom verworven door initiatiefnemer. 

Doordat het agrarisch bedrijf niet meer aanwezig is zal de bestemming gewijzigd worden naar het 

toekomstig gebruik. De voormalige agrarische woning zal als burgerwoning worden bestemd. De 

omliggende gronden worden bestemd als Agrarisch-waardevolle graslanden en worden toegevoegd aan 

de kasteeltuin bij het kasteel het nabij gelegen 't Huys Dever. Enige wandelpaden, een brug en/of bij 
het karakter van de huidige kasteeltuin passende beplanting zal worden aangelegd. Om de 

cultuurhistorische waarden van 't Huys Dever niet aan tasten kan maximaal één theekoepel worden 

gerealiseerd en zal een aanduiding 'Kasteelbiotoop' worden opgenomen in het bestemmingsplan. Het 

water tussen het plangebied en 't Huys Dever krijgt de bestemming Water. Om de wijziging van de 

bestemmingen mogelijk te maken wordt een ontwerpbestemmingsplan opgesteld. Na ondertekening 

van de anterieure overeenkomst zal binnenkort het college worden gevraagd het 

ontwerpbestemmingsplan vrij te geven voor zienswijzen.  
Besloten wordt om de anterieure overeenkomst met de initiatiefnemer over het herbestemmen van 

het plangebied en het slopen van oude schuren voor de locatie Heereweg 351 in Lisse aan te gaan. 

Ook wordt besloten om wethouder J.A.C. Langeveld te machtigen om de anterieure overeenkomst 

voor de locatie Heereweg 351 in Lisse aan te gaan. 
 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-23-337224 - 702241 
 
Delegatie bevoegdheid vaststellen delen omgevingsplan Lisse 
 
Mevr. J.A.C. Langeveld, wethouder 
 
TM Planvorming 
 
Aan de raad voor te leggen het raadsvoorstel waarin de raad wordt voorgesteld: 
 

1. De bevoegdheid tot het vaststellen van delen van het omgevingsplan als bedoeld in 

artikel 2.8 Omgevingswet voor de volgende onderdelen te delegeren aan het 

college van burgemeester en wethouders: 
 

1. Het wijzigen van het omgevingsplan in gevallen waarvoor in de bestaande 

bestemmingsplannen (na inwerkingtreden Omgevingswet: omgevingsplan) een 

uitwerkings- of wijzigingsbevoegdheid voor het college van burgemeester en 

wethouders is opgenomen, waarbij de voorwaarden van de desbetreffende 

wijzigings-of uitwerkingsbevoegdheid in acht worden genomen.  
2. Het opnemen van onherroepelijke omgevingsvergunningen in het omgevingsplan. 

3. Het verwerken van wijzigingen in het omgevingsplan die noodzakelijk zijn vanwege 
gewijzigde hogere wet- of regelgeving, voor zover hier geen afwegingsruimte 

aanwezig is.  
4. Het aanbrengen van ondergeschikte wijzigingen van technische aard, redactionele 

aanpassingen en correcties van omissies van het omgevingsplan, allen met geen of 

geringe invloed op de fysieke leefomgeving. 

 

2. dat het college van burgemeester en wethouders de gemeenteraad in het vervolg 

via een raadsinformatiebrief informeert over de procedure tot het vaststellen van 

delen van het omgevingsplan 

 
Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Een belangrijk instrument onder de 

Omgevingswet is het omgevingsplan. Het omgevingsplan bevat de gemeentelijke regels voor de fysieke 

leefomgeving. Het omgevingsplan vervangt de binnen de gemeente geldende bestemmingsplannen en 

een groot deel van de gemeentelijke verordeningen. Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet 

heeft elke gemeente 1 omgevingsplan voor haar grondgebied. De raad is onder de Omgevingswet 

bevoegd om het omgevingsplan te wijzigen, maar heeft ook de bevoegdheid om een specifiek 

omschreven deel van deze bevoegdheid te delegeren aan het college. Vanuit het oogpunt van efficiency, 

flexibiliteit en het versnellen van ruimtelijke procedures is het gewenst om gebruik te maken van de 

delegatiebevoegdheden uit de Omgevingswet.  
Het college besluit aan de raad het voorstel voor te leggen waarin deze bevoegdheid in een aantal 
specifieke gevallen wordt gedelegeerd aan het college. Het gaat om gevallen waarin het 

omgevingsplan beleidsneutraal wordt gewijzigd, namelijk  
- binnen de kaders van bestaande - door de raad vastgestelde - wijzigings- 

en uitwerkingsbevoegdheden; 
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- het verwerken van onherroepelijke omgevingsvergunningen omgevingsvergunningen in 

het omgevingsplan; 

- het verwerken van noodzakelijke aanpassingen die noodzakelijk zijn vanwege wetgeving van Europa, 

het Rijk en de provincie voor zover hier geen afwegingsruimte voor de raad aanwezig is;  
- het aanbrengen van ondergeschikte wijzigingen zonder, of met een geringe invloed op de 
fysieke leefomgeving.  
Het college zal de raad door middel van een informatiebrief op de hoogte houden over het gebruik van 

de gedelegeerde bevoegdheid.  
 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-23-338819 - 701497 
 
Aanwijzingsbesluit WOZ en Belastingen Gr. Gemeentelijke Belastingen Bollenstreek 2023 
 
Dhr. C.P.M. van der Zwet, wethouder 
 
TM Financien 
 
Het Aanwijzingsbesluit WOZ en Belastingen Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Belastingen 

Bollenstreek 2023 vast te stellen. 
 
De gemeenten Lisse, Noordwijk en Teylingen werken samen op het gebied van de heffing en inning van 

gemeentelijke belastingen en de uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken (WOZ). In 

verband met deze samenwerking hebben de colleges van burgemeester en wethouders van deze 

gemeenten gezamenlijk aan diverse ambtenaren bevoegdheden toegekend om de werkzaamheden uit 

te voeren. In verband met een wijziging van functiebenamingen dient het aanwijzingsbesluit opnieuw 

genomen te worden. Het college besluit om het Aanwijzingsbesluit WOZ en Belastingen 

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Belastingen Bollenstreek 2023 vast te stellen. 
 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-23-311824 - 701441 
 
Vaststelling beleidskader participatie: spelregels en richtlijnen 
 
Mevr. A.W.M. Spruit, burgemeester 
 
TM Strategie en Projecten 
 
Aan de raad het voorstel voor te leggen waarin de raad wordt voorgesteld om het beleidskader 

participatie, spelregels en richtlijnen vast te stellen. 
 
Al geruime tijd zien wij een verandering in de samenleving waarbij inwoners, ondernemers en 

organisaties graag meer invloed willen hebben op de kwaliteit van hun fysieke of sociale leefomgeving. 

Zij willen graag betrokken worden bij de grote vraagstukken van vandaag, zoals de energietransitie, 

klimaatverandering of duurzame ondersteuning in het sociaal domein. Het belang rondom het thema 

participatie heeft de gemeente hoog op de agenda staan. In het raadsakkoord wordt er gesproken over 

participatie. Voor de besluitvorming wil de gemeente actief in gesprek met de inwoners en andere direct 

betrokkenen om via participatie mee te denken. Samen maken we immers Lisse. Participatie gaat over 

de mogelijkheden voor inwoners om mee te denken en mee te doen in een vroeg stadium van een 

initiatief of vanaf het voortraject van beleids- en projectvorming. Het beleidskader biedt handvatten hoe 

participatie vormgegeven kan worden. Dit beleidskader geeft richting maar het geeft bovenal een goede 

weergave van de opvattingen van de gemeenten ten aanzien van participatie. Daarnaast schrijft de 

omgevingswet voor dat elke gemeente een beleidskader participatie vastgesteld moet hebben zodra 

deze wet inwerking treedt. 
 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-23-338745 - 701381 
 
Starten procedure ontwerpbestemmingsplan "Oranjelaan 98-98a" 
 
Mevr. J.A.C. Langeveld, wethouder 
 
TM Planvorming 
 

1. de procedure voor het ontwerpbestemmingsplan "Oranjelaan 98-98a" met 

identificatiecode NL.IMRO.0553.bpOranjelaan98-on01 te starten door het 

ontwerpbestemmingsplan voor 6 weken ter inzage te leggen;  
2. de raadsbrief inzake starten bestemmingsplanprocedure ontwerpbestemmingsplan 

"Oranjelaan 98-98a" vast te stellen. 

 
Aan het perceel Oranjelaan 96a-98-98a in Lisse is al geruime tijd het kantoor van ontwerpbureau 

Veldhoven en Partners gevestigd, alsook twee woningen. Het samengesteld gebouw maakt deel uit van 

het complex van de Mariakerk, gebouwd in 1952, oorspronkelijk in gebruik als pastoriewoning bij de 

kerk. Voor het gebruik als kantoor en twee woningen is vergunning verleend, d.d. 7 april 2009. Destijds 

is ook een ruimtelijke onderbouwing opgesteld die aantoonde dat sprake was van een goede ruimtelijke 

ordening. In het geldende bestemmingsplan (vastgesteld na de verleende vergunning) zijn zowel de 
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kerk als kantoor/woningen voorzien van een bestemming Maatschappelijk, met de aanduidingen 

'kantoor' en 'wonen'. Het is echter onjuist dat hier primair sprake is van een maatschappelijke functie. 

Initiatiefnemer heeft verzocht om dit te herstellen.  
 
Een concept-ontwerpbestemmingsplan is voorgelegd aan de wettelijke overlegpartners van 7 augustus 

2023 tot en met 4 september 2023. De Veiligheidsregio Hollands-Midden (VRHM) en Liander hebben 

aangegeven geen opmerkingen te hebben op het plan. Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft niet 

gereageerd. Het advies van de Omgevingsdienst West-Holland (ODWH) heeft er ook toe geleid dat het 

bestemmingsplan tekstueel is aangepast. Daarnaast is nog een aantal ambtelijke opmerkingen verwerkt 

in het bestemmingsplan. Het ontwerpbestemmingsplan is nu gereed om ter inzage te leggen. 
 
Het college besluit om de procedure voor het ontwerpbestemmingsplan "Oranjelaan 98-98a" te starten 

en de gemeenteraad te informeren over dit besluit. 
 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  
 
 

 
Z-23-335755 - 695869 
 
Voorbereiding bestemmingsplan Wabo-omgevingsvergunningen en Crisis- en herstelwet-plan,  

kruimelgevallenregeling en arbeidsmigrantenbeleid Lisse  
 
Mevr. J.A.C. Langeveld, wethouder 
 
TM Planvorming 
 

1. Met een vooraankondiging bekend te maken dat een bestemmingsplan wordt voorbereid 

inzake de reeds verleende (uitgebreide) Wabo-omgevingsvergunningen voor het grondgebied 

van Lisse;  
2. Met een vooraankondiging bekend te maken dat een bestemmingsplan verbrede 

reikwijdte wordt voorbereid op basis van de Crisis- en herstelwet (Chw) waarin het 

kruimelgevallenbeleid en het arbeidsmigrantenbeleid van Lisse in een juridische regeling 
wordt vastgelegd;  

3. Met een vooraankondiging bekend te maken, dat de bruidsschatregels die nu in het 
omgevingsplan van rechtswege zitten, technisch in beheer kunnen worden genomen;  

4. Het ministerie van Binnenlandse Zaken te verzoeken het gehele grondgebied van Lisse aan te 

wijzen als een gebied waar artikel 7c, 7g en 7w van het Besluit uitvoering Crisis- en 

herstelwet (BuChw) van toepassing is. 

 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 hebben alle gemeenten een 

omgevingsplan van rechtswege (ook wel het tijdelijk deel omgevingsplan genoemd). In dit document 

zitten onder andere alle op 31 december 2023 geldige bestemmingsplannen en de bruidsschatregeling 

(de regels van het Rijk die naar de gemeenten worden overgedragen). De gemeenten krijgen tot 1-1-

2032 de tijd om alle regels uit het omgevingsplan van rechtswege + alle (daarnaast) geldende 

verordeningsregels die gaan over de fysieke leefomgeving te verankeren in het permanente deel van 

het omgevingsplan. Deze regels worden door middel van een publicatie zichtbaar in het Digitale Stelsel 

Omgevingswet. 
 
Nieuwe initiatieven worden vanaf 1 januari 2024 getoetst aan het omgevingsplan van rechtswege. Het 

streven is om in het omgevingsplan van rechtswege zoveel mogelijk de bestaande vergunde situatie te 

laten zien. Hiervoor worden de verleende Wabo-omgevingsvergunningen (met toepassing van de 

uitgebreide procedure) en het kruimelgevallenbeleid inclusief het arbeidsmigrantenbeleid omgezet naar 

een juridische regeling in het bestemmingsplan. Deze bestemmingsplannen moeten voor 31 december 

2023 in ontwerp ter inzage worden gelegd, alleen dan mag de procedure onder het oude geldende recht 

worden afgemaakt en krijgt het een plaats in het omgevingsplan van rechtswege. Op deze manier 

kunnen inwoners vanaf 1 januari 2024 in het Omgevingsloket een (geactualiseerde) juridische regeling 

zien. 
 
Daarnaast vraagt het college aan het ministerie van Binnenlandse Zaken of het Besluit uitvoering Crisis-

en herstelwet (BuChw) van toepassing kan worden verklaard voor het hele grondgebied van Lisse. Dit 

maakt het mogelijk om het nieuw op te stellen bestemmingsplan waarin de regels van het huidige 

kruimelgevallenbeleid en het huidige arbeidsmigrantenbeleid worden opgenomen zoveel mogelijk te 

laten aansluiten op de toekomstige systematiek van het omgevingsplan. 
 
Ten slotte wordt aangekondigd dat de bruidsschatregels (de gedecentraliseerde Rijksregels) technisch in 

beheer worden genomen in het Digitale Stelsel Omgevingswet, zodat de gemeente juridisch en 

praktisch in staat is om het omgevingsplan van rechtswege op dit onderdeel in de toekomst aan te 

passen. 
 
Het college besluit om door middel van een vooraankondiging bekend te maken dat: 
 

• en bestemmingsplan wordt voorbereid inzake de reeds verleende (uitgebreide) 

Wabo-omgevingsvergunningen voor het grondgebied van Lisse; 

• een bestemmingsplan verbrede reikwijdte wordt voorbereid op basis van de Crisis- en 

herstelwet (Chw) waarin het kruimelgevallenbeleid en het arbeidsmigrantenbeleid van Lisse 

in een juridische regeling wordt vastgelegd;  
• de bruidsschatregels die nu in het omgevingsplan van rechtswege zitten, technisch in beheer 

kunnen worden genomen. 
 
Verder besluit het college om het ministerie van Binnenlandse zaken te verzoeken het gehele 

grondgebied van Lisse aan te wijzen als een gebied waar artikel 7c, 7g en 7w van het BuChw van 

toepassing is. 



 
Besluit 

 
Akkoord (Ongewijzigd besloten)  


