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Voor u ligt de programmabegroting die aansluit op de koers uit de Kadernota 2020. De begroting bevat de
zogenoemde bruto ramingen. Na de Kadernota 2020 hebben we alleen autonome ontwikkelingen en technische
aanpassingen aangebracht, waaronder een viertal taakuitbreidingen. Deze bruto ramingen hebben tot doel om u
inzage te geven in de omvang van de bezuinigingsopgave en geven u een integraal beeld van het bestaand beleid
en onze ambities. De afgelopen periode spraken wij met u niet alleen over de omvang van de opgave, maar ook
over mogelijkheden en oplossingen om de begroting sluitend te maken. U vindt die in de begrotingswijziging die
apart van deze programmabegroting wordt behandeld.

De koers voor Lisse is duidelijk. Ons beleid is gebaseerd op een aantrekkelijk Lisse met vitale inwoners en zet in op
duurzame innovatie. We willen daar waar mogelijk het goede voorzieningenniveau behouden. We zijn trots dat we
het centrum van de bollenstreek zijn. En we blijven volop aan de slag met grote opgaven zoals de energietransitie,
nieuwe wettelijke taken voor de jeugdhulp en de omgevingsvisie. Op die manier stomen we Lisse op een
vernieuwende manier klaar voor een gezonde toekomst. Voor een woon- en werkomgeving waar de
energietransitie volop zichtbaar is. Voor een samenleving waar iedereen vitaal kan meedoen, zonder dat de kosten
de pan uit rijzen.

En dat laatste is precies de uitdaging waarvoor deze programmabegroting ons stelt. Er komen allerlei nieuwe
ontwikkelingen op Lisse af. In de komende jaren lopen de nadelige begrotingsresultaten daardoor op. In onze
raadbrief van 2 september hebben wij u de financiéle gevolgen en oorzaken toegelicht. We zitten in een nieuwe
werkelijkheid met een bezuinigingsopgave. Dat komt door nieuwe wettelijke taken en landelijke regelgeving die
voorschrijft dat we ons bestaande beleid structureel in de begroting moeten opnemen. Daarnaast hebben we te
maken met de financiéle gevolgen van onze eigen keuzes uit het verleden. Het is mede daarom belangrijk dat we
meer grip krijgen op de kosten en het begrotingstekort. Dat vraagt om flinke maatregelen.

Aan de andere kant hebben we ook ambities. In 2020 willen wij de uitvoering daarvan versnellen. Dat kondigden
wij u al aan in de Begroting 2019. Van programma’s voor een gezond en vitaal leven tot samenwerkingsverbanden.
Qua ambities hebben we gesteld dat we doen wat nodig is en dat willen we heel goed doen; onze gemeentelijke
taken zijn al uitdagend genoeg. Op het gebied van duurzaamheid volgen we landelijke ontwikkelingen vanuit het
Klimaatakkoord en stemmen ons beleid af op het gemeentelijke mandaat en de financién die we voor deze
decentralisatie krijgen. Lokaal doen we wat we kunnen met gezond en duurzaam verstand. In 2020 moeten we de
RES, regionale energiestrategie, vaststellen. Deze RES moet vertaald worden in een LES: lokale energiestrategie
waarin een plan van aanpak staat om het verbruik te verminderen (LESS), duurzame opwek van energie te
bewerkstelligen en een transitievisie op warmte: van het gas af.

En staan actieve participatie en de ontwikkeling van netwerken hoog op onze agenda. De jeugdtop is daar een
mooi voorbeeld van. We willen mensen en groepen bij elkaar brengen. Omdat dit past bij hoe we in Lisse met
elkaar om willen gaan. Omdat we in Lisse het gewoon doen. We kijken naar elkaar om, en waar nodig helpen we
elkaar.

Daar willen we verder werk van maken, nu ons ‘overbruggingsjaar’ van onder meer herbezinning en het zoeken
van slimme verbindingen tussen activiteiten ligt achter ons. Dat we met alle ontwikkelingen ook een financiéle
uitdaging hebben, werd u al duidelijk in de Kadernota 2020. Daarom moeten we samen met u scherpere keuzes
maken. Doen we het bijvoorbeeld een tandje minder in de groenvoorzieningen die al op hoog niveau staan? Of
kijken we naar duurzaamheid, en stellen we samen vast dat het niet nodig is om altijd in de landelijke voorhoede
mee te doen? In de afgelopen periode hebben wij de mogelijkheden samen met u in kaart gebracht. Daarmee
volgden we de afspraak om samen tot een herstelplan van maatregelen te komen. Bij de bepaling van de
noodzakelijk omvang van dit plan hebben we ook in ogenschouw genomen de taken die tijdelijke geraamd zijn



doch die vermoedelijke gecontinueerd zullen worden. De uitkomst van het herstelplan is een richting om de
programmabegroting en het meerjarenperspectief sluitend te maken. Dat leidt tot een eerste begrotingswijziging
die u tegelijkertijd met deze programmabegroting behandelt.



Meer nog dan in de voorgaande jaren staat in de begroting voor dit jaar een gezond en solide financieel beleid
centraal. Bij het opstellen van de begroting en het realiseren van de ambities hebben we rekening moeten houden
met een verslechtering van het financieel perspectief. De begrotingsresultaten in deze begroting zijn nog niet
sluitend. De begroting voldoet daarmee niet aan een criterium voor repressief toezicht door de provincie. Het
management heeft daarom in augustus de opdracht gekregen om oplossingsrichtingen te vinden om tot een
financieel sluitend meerjarenperspectief te komen. Dit heeft geleid tot een eerste begrotingswijziging die wij u
tegelijkertijd met de begroting aanbieden. Een bijstelling van de ambities lijkt daarbij onvermijdelijk. We
onderzoeken vanzelfsprekend eerst de mogelijkheid om bestaande budgetten op een creatieve wijze anders in te
zetten om onze ambities waar te maken.

Van de schuldpositie is al enkele jaren bekend dat die zich in het oranje gebied begeeft. Vanaf 2020 gaat die over
in het rood. Dat vertaalt zich nu ook in het solvabiliteitspercentage dat onder de 20% uitkomt. De afrekening van
het afval over 2017 leidt tot hogere tarieven voor de afvalstoffenheffing om de afvalinzameling en - verwerking
kostendekkend te krijgen, hetgeen het uitgangspunt van een gelijkblijvende woonlastendruk ondermijnt. Een
overweging om als laatste redmiddel de OZB te verhogen heeft datzelfde effect. Zoals we vorig jaar al stelden, lijkt
dat dit jaar echter onvermijdelijk.

De begroting die voor u ligt, is een financiéle vertaling van de koers die is uitgezet bij de Kadernota 2020. Zij bevat
slechts enkele nieuwe (wettelijke) taken, die wij al in de raadsbrief van september meldden. De wijzigingen ten
opzichte van de kadernota hebben enkel betrekking op autonome ontwikkelingen, bijvoorbeeld als gevolg van de
Meicirculaire van het Rijk en de financiéle vertaling van beleid dat is vastgelegd in begrotingen van
gemeenschappelijke regelingen, en op technische aanpassingen.

Het financieel meerjarenperspectief ziet er als volgt uit:

Saldo Kadernota -1.641 -616 -523
Autonome aanpassingen (mutaties na -439 -456 -611
Kadernota)

Afrondingen 1

Saldo na aanpassingen cf. raadsbrief 2 -2.080 -1.071 -1.134
september

Taakuitbreidingen ook cf. raadsbrief -298 -213 -133
Afrondingen 1

Saldo Begroting 2020-2023 -2.378 -1.283 -1.267

Deze cijfers sluiten aan met de cijfers voor de bruto ramingen die wij vermeldden in de raadsbrief van september.
In diezelfde raadsbrief hebben wij u geinformeerd over nieuwe (veelal) wettelijke taken. De financiéle gevolgen
van die nieuwe taken zijn in de bruto ramingen nu als autonome ontwikkeling meegenomen.

Incidenteel geraamde semi-structurele uitgaven zijn niet meegenomen in deze begroting. Het is wel zaak om bij de
oplossingsrichtingen deze continu in gedachten te houden. Dit betreft voor de jaren 2021-2023, respectievelijk

€ 444.000, € 950.000 en € 950.000.

Een en ander blijkt uit het overzicht op de volgende pagina.

-746

-505

-1.251

-133

-1.384



In grote lijnen volgt nu een toelichting op de cijfers. Voor nadere informatie verwijzen wij naar de betreffende
programma’s en de financiéle begroting.

De begroting laat nu alle jaren negatieve resultaten zien. Bij de eerste begrotingswijziging, die u gelijk met deze
begroting behandelt, moeten de begrotingsresultaten in de laatste twee jaar in ieder geval sluitend zijn. Dat is de
beleidslijn die de toezichthouder, de provincie, hanteert. Onze voorkeur gaat echter uit naar positieve
begrotingsresultaten voor alle jaren. De problematiek rond het solvabiliteitspercentage leidt ertoe dat eenmalige
dekking van negatieve begrotingsresultaten in de eerste jaren (nagenoeg) geen optie is, waarbij de ontwikkelingen
in het huidige begrotingsjaar 2019 ook nog van invloed zijn. Een negatieve Algemene reserve is toegestaan, mits
de gemeente aantoont dat dit in de begrotingsperiode van vier jaar wordt hersteld. Daarnaast wordt het
solvabiliteitspercentage beinvloed door autonome ontwikkelingen uit de dekkingsreserves.

Deze begroting bevat slechts autonome ontwikkelingen. Als er bij het vinden van oplossingsrichtingen om de
begroting sluitend te krijgen, blijkt dat er ruimte is voor nieuw beleid, maakt de invulling daarvan onderdeel uit van
de le begrotingswijziging.

Na de vaststelling van de kadernota is de meicirculaire beschikbaar gekomen. Daaruit blijkt dat de ontwikkelingen
binnen het BTW-compensatiefonds (BCF) een negatief effect van iets meer dan € 0,5 miljoen hebben op de
begrotingsresultaten. De deeluitkering Jeugd heeft een voordelig effect van bijna € 0,3 miljoen, waarbij geldt dat
dit voor de laatste 2 jaren nog onzeker is.

De leges opbrengsten voor de omgevingsvergunningen zijn gedaald met circa € 0,6 miljoen.

De ontwikkelingen binnen het afval zouden bij 100% kostendekking geen effect moeten hebben op de
begrotingsresultaten, maar mogen niet onvermeld blijven. Zij leiden tot hogere woonlasten, als we het principe van
kostendekkendheid onverkort toepassen.

Na het vaststellen van de kadernota zijn enkele andere technische aanpassingen doorgevoerd zoals hogere
bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen. Voor de kapitaallasten geldt dat de rente nu voor 100% voor alle 4
de jaren is toegerekend aan de taakvelden.

De begroting toont aan dat Lisse de wegvallende opbrengsten precariobelasting nog steeds niet volledig
compenseert door een OZB-stijging. Het verschil daartussen is nog altijd een bedrag van ruim € 0,8 miljoen.
Tenslotte is het werkbudget binnen het sociaal domein voor ongeveer een bedrag van € 0,48 miljoen hoger dan het
rijksbudget.



Door de aanpassingen wijzigt het financieel beeld als volgt:

Saldo Kadernota -1.641 -616 -523 -746
Autonome aanpassingen (mutaties na -439 -456 -611 -505
Kadernota)
Afrondingen 1
Saldo na aanpassingen cf. raadsbrief 2 -2.080 -1.071 -1.134 -1.251
september
Taakuitbreidingen ook cf. raadsbrief -298 -213 -133 -133
Afrondingen 1
Saldo Begroting 2020-2023 -2.378 -1.283 -1.267 -1.384
De aanpassingen kunnen we als volgt specificeren:

Bedragen x € 1.000

2020 2021 2022 2023

Algemene uitkering Meicirculaire *) 580 215 -30 -9
Rijksbijdrage VVE/OAB 77 116 154 154
Dividend Alliander -148 -148 -148 -148
Gemeenschappelijke regelingen **) -147 -124 -105 -72
Afval -532 -546 -551 -552
Riolering 48 46 36 26
Accommodaties -11 -122 -121 -119
Integraal huisvestingsplan onderwijs -4 -309 179 175
Mutaties reserves IHP/Accommodatiebeleid -80 175 -312 -308
Kapitaallasten 34 168 177 187
Rente kort geld -94 76 150 209
Wethouders pensioenen -60 -60 -60 -60
BUIG 10 10 10 10
Storting voorziening MOP accommodaties 92 92 92 92
Stelpost sportpark investeringen 8 94 123 123
Opbrengst leges -36 -36 -36 -36
Strategisch vastgoed (bv. energie) -64 -64 -64 -64
Gemeentehuis (verzekering en contractonderhoud) -81 -81 -81 -81
Subsidies (bibliotheek, gemeente Leiden, Marente) -87 -87 -87 -87
Stelpost indexering subsidies 50 50 50 50
Huuropbrengsten bibliotheek 41 41 41 41
Sociaal plan Meerlanden 0 75 0 0
Overige kleine mutaties -37 -38 -29 -36
Totaal -439 -456 -611 -505




Bedragen x €

1.000

Omschrijving 2020 2021 2022 2023
Codrdinator BRO -23 -23 -23 -23
Implementatie Omgevingswet -75
Omgevingsvisie -200 -80
Datagedreven werken -110 -110 -110
Totaal -298 -213 -133 -133

Bedragen x € 1.000

2020 2021 2022 2023

Algemene uitkering Meicirculaire 291 -76) -321 -300
Deeluitkering sociaal domein (Jeugd) #) 289 291 291 291
Totaal Algemene uitkering 580 215 -30 -9
# Laatste 2 jaar nog onzeker

Bedragen x € 1.000

2020 2021 2022 2023

HLT 31 38 -2 -2
Holland Rijnland 13 13 13 13
I1SD -214 -214 -214 -214
KDB (Maregroep) =217 -195 -122] -82
Omgevingsdienst -50 -50 -50 -50
RDOG -131 -131 -131 -131
Servicepunt Werk -42 -47 -62 -69
Veiligheidsregio -89 -89 -89 -89
Holland Rijnland Jeugdzorg 112 112 112 112
Stelpost opgenomen in Kadernota 439 439 439 439
Totaal Gemeenschappelijke regelingen =147 -124 -105 =72

De conclusie is dat het meerjarenperspectief vanaf 2020 na de kadernota

is verslechterd.

Op basis van het coalitieakkoord ‘samen duurzaam denken, samen vernieuwend doen’ hebben we onze ambities
vertaald in activiteiten en deze waar mogelijk afgezet tegen bestaand beleid en huidige werkzaamheden.

We hebben onze ambities uit het coalitieakkoord moeten afwegen tegen het dekken van de begrotingsresultaten en

bestaande verplichtingen. Dit heeft ertoe geleid dat de voorliggende begroting - behalve voor enkele autonome
ontwikkelingen - geen nieuwe voorstellen bevat, zoals de Omgevingswet en de Omgevingsvisie.

Het is tijd voor een herbezinning op een aantal terreinen en om fundamentele en weloverwogen keuzes te maken.

De eerste begrotingswijziging moet de resultaten daarvan zichtbaar maken.
We volstaan hier met een samenvatting van de nieuwe voorstellen die al waren opgenomen in de kadernota:



Bedragen x € 1.000

\Voorstellen Kadernota 2020 Begroting

Programma 2020 2021 2022 2023
Vitaliteit -172 -137 -137 -137
Leefomgeving -214 -171 -161 -161
Bedrijvigheid -99 -90 -40 -40
Bestuur en ondersteuning -90 - - -
Totaal -575 -398 -338 -338




De voorstellen zijn financieel als volgt per programma per saldo verdeeld:

Bedragen x € 1.000

\Voorstellen Kadernota 2020 Begroting
2020 2021 2022 2023

Pilots preventie jeugd -25

Integrale nota Armoedebeleid -50 -50 -50 -50
Sporten, bewegen en spelen bevorderen -35 -35 -35 -35
Lisse spelen -62 -62 -62 -62
Preventieakkoord voor gezonde leefstijl -10

Beheer, onderhoud en exploitatie Ter Specke 10 10 10 10
Totaal -172 -137 -137 -137

Voorstellen Kadernota 2020

Bedragen x € 1.000

Begroting

2021

2022

2023

Uitbreiding BOA's (2 fte) -120 -120 -120 -120
Juridische handhaving -26 -26 -26 -26
Beheer openbare ruimte -

Uitvoeringsplan huiselijk geweld en -15 -15 -15 -15
kindermishandeling

Groenbeheerplan -20

Verblijfsrecreatie -10

Verkeersadvies -13

Exploitatie Milieustraat 3.0 -10 -10

Totaal -214 -171 -161 -161

Bedragen x € 1.000

\Voorstellen Kadernota 2020 Begroting
2020 2021 2022 2023

Streekomroep behouden -30 -30 -30 -30
Revitalisering Dorpshart -50 -50
Voortzetten cultuurbeleid -9
Onderzoek en advies Erfgoed -10 -10 -10 -10
Totaal -99 -90 -40 -40

Bedragen x € 1.000
Voorstellen Kadernota 2020 Begroting
Bestuur en ondersteuning 2020 2021 2022 2023 ‘
Meerjarenonderhoudsplannen (MOP’s) -15
Sociaal plan Meerlanden -75
Totaal -90 - - -

Een toelichting op deze voorstellen is opgenomen in de kadernota.
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Om de ambities binnen het kader van een gezond en solide financieel beleid waar te kunnen maken en tot een
sluitende begroting te komen, doen wij bij de eerste begrotingswijziging een aantal dekkingsvoorstellen.
Volgens het toezichtskader van de provincie moet de begroting zowel een structureel evenwicht (het evenwicht
binnen het meerjarenperspectief) als reéel in evenwicht zijn. Dat betekent dat de bezuinigingen realistisch en
onderbouwd zijn. Deze bezuinigingen moeten concreet op programmaniveau zijn ingevuld en duidelijkheid geven
over de uitvoering hiervan.

Financiéle positie

Kengetallen

De begroting bevat enkele kengetallen om de financiéle positie uit te drukken. Deze staan in onderstaande tabel.

balans per 1 januari
Kengetallen bij begroting Rekening | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Netto schuldquote 140,5% 145,3% 149,5% 172,2% 175,9% 174,0%
Netto schuldpositie gecorrigeerd voor

verstrekte leningen 121,2% 125,3% 130,7% 153,7% 157,4% 155,6%
Solvabiliteit 23,4% 23,4% 19,8% 16,7% 16,5% 15,2%
Grondexploitatie

Structurele exploitatieruimte 2,7% 0,3% 1,7% 3,0% 0,9% 0,4%

Bij het zoeken naar oplossingen om de begroting sluitend te krijgen, moet er ook aandacht uitgaan naar de wijze
waarop we deze kengetallen positief kunnen beinvioeden.

Solvabiliteit en Algemene reserve

De Algemene reserve is onder andere bedoeld om negatieve begrotingsresultaten incidenteel te kunnen afdekken.
De reserve kan de resultaten zoals ze er nu voor 2019 en komende jaren uitzien niet aan. Sowieso heeft een forse
onttrekking een negatief effect op de solvabiliteit. Het solvabiliteitspercentage duikt in 2020 onder de 20%.

Schuldpositie

De netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen komt - als we geen maatregelen nemen - in 2020
boven de grens van 130%, de grens voor het sein op rood. Een manier om dat te voorkomen, is het uitstellen van
investeringen.

Weerstandsratio

De weerstandsratio komt uit op 1,9. Deze voldoet ruim aan het minimumniveau B (1,4). De reserve
weerstandsvermogen is met 87% niet afdoende (€ 3,1 miljoen is nodig en het saldo van de reserve is € 2,7
miljoen) om de risico’s af te dekken. Een aanvulling vanuit de Algemene reserve is mogelijk.

Het is bestaand beleid om het wegvallen van de precariobelasting via een gefaseerde stijging van de OZB op te
vangen. Tot nu toe is er niet voor gekozen de woonlasten als dekkingsmiddel in te zetten voor de verslechterde
financiéle situatie. De woonlastendruk blijven we echter monitoren en afzetten tegen de (toekomstige) financiéle
ruimte. Lisse is mooi om in te wonen en heeft een hoog voorzieningenniveau. Maar daar staan ook de nodige
lasten tegenover. De kosten van het sociaal domein zijn veel hoger dan de bijdrage uit de algemene uitkering, de
precariobelasting valt weg én we willen samen onze ambities realiseren. Dat maakt het lastig om het
voorzieningenniveau in stand te houden.
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Stond 2019 in het teken van planontwikkeling, vanaf nu ligt het accent op de uitvoering van de plannen. De
resultaten lijken daar weinig ruimte voor te bieden. Het financieel beeld geeft bij de voorliggende begroting
aanleiding om een extra OZB-verhoging te overwegen.

Naast dat de OZB voor het inflatiepercentage stijgt, is in deze begroting het tarief voor de afvalstoffenheffing
kostendekkend gemaakt.

Het volgende overzicht geeft inzicht in de woonlastendruk in Lisse vergeleken met gemeenten in de regio:

Woonlasten

0ZB- OZB niet- Afvalstoffen- Riool- Woonlasten Woonlasten
woningen woningen heffing heffing huurder eigenaar

Bloemendaal 0,1185% 0,3331% 369 249 618 1.446
Haarlemmermeer | 0,0952% 0,2938% 320 231 551 836
Heemstede 0,0811% 0,2139% 269 208 476 877
Hillegom 0,1022% 0,2172% 279 230 509 774
Katwijk 0,0931% 0,3287% 294 144 438 709
Lisse 0,0942% 0,2069% 278 255 533 771
Noordwijk 0,1030% 0,1579% 300 182 483 833
Teylingen 0,0784% 0,1608% 301 136 436 664

366 255 621 841

*incl. variabele kosten afvalstoffenheffing. OZB bij woning van € 283.283, excl. stijging boven inflatie. Bron:
Coelo



Een vergelijking met de woonlasten van omliggende gemeenten en met enkele grotere steden in de regio geeft het

volgende beeld over de laatste 5 jaar:

Ontwikkeling woonlastendruk meerpersoonshuishouden, gebaseerd op COELO

Hillegom

- 0ZB

- Afval

- Riolering
- Totaal
Katwijk

- 0ZB

- Afval

- Riolering
- Totaal
Lisse

- 0ZB

- OZB compensatie
- Afval vast

- Afval variabel (ca. 16 tikken)

- Riolering
- Totaal
Noordwijk
- 0ZB

- Afval

- Riolering
- Totaal
Teylingen
- 0ZB

- Afval

- Riolering
- Totaal
Leiden

- 0ZB

- Afval

- Riolering
- Totaal
Haarlem

- 0ZB

- Afval

- Riolering
- Totaal
Haarlemmermeer
- 0ZB

- Afval

- Riolering
- Totaal

211
285
281
777

227
309
146
682

224

294

191
709

385
330
145
859

220
339
137
696

363
274
122
759

270
354
157
781

267
323
120
710

228
285
288
801

231
298
152
681

232

294

255
781

400
272
149
821

224
324
127
674

353
276
123
752

268
337
156
761

265
325
122
712

238
263
223
723

235
288
152
674

234

235

25
255
748

401
275
154
830

224
321
130
675

355
280
125
760

279
322
142
743

272
322
125
719

249
273
228
749

239
288
144
670

238

241

30
255
764

408
283
158
850

227
301
133
660

352
286
127
765

283
324
149
756

278
312
127
717

265
279
230
774

271
294
144
709

249
-26
246

32
255
756

350
300
182
833

228
301
136
664

366
313
141
820

289
383
157
829

285
320
231
836

Voor wat betreft de riolering gaat de vergelijking niet altijd op, want veel gemeenten hanteren naast het vaste

tarief een opslag over het waterverbruik.
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Bij de 1e begrotingswijziging kan de woonlastendruk wijzigingen ondergaan. Tariefaanpassingen van de
afvalstoffenheffing, de rioolheffing en de OZB kunnen onderdeel uitmaken van het herstelplan om de begroting
sluitend te krijgen. De 1e begrotingswijziging zal op deze wijzigingen verder ingaan.

Inzicht in de bestedingen en de herkomst van middelen kan als volgt worden uitgedrukt:

Lasten M Vitaliteit Baten W Vitaiteit

B Leefomgeving m Leefomgeving
Bedrijvigheid w Bedrijvighed

Bestuur en
ondersteuning

Bestuur en
ondersteuning

B Mutaties m Mutaies
reserves reserves

In cijfers uitgedrukt, ziet dit er als volgt uit:
Bedragen x € 1.000

Bedragen x €

1.000

Vitaliteit 4.492 -26.333 -21.841
Leefomgeving 7.634 -14.594 -6.960
Bedrijvigheid 392 -2.803 -2.411
Bestuur en ondersteuning 37.399 -10.835 26.564
49.917 -54.565 -4.648

Mutaties reserves 4.181 -1.912 2.269
Afronding 1
Totaal 54.098 -56.477 -2.378
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In alle jaren is er sprake van een negatief begrotingsresultaat. Het is van belang te beoordelen of de begroting de
laatste jaren structureel en reéel in evenwicht is. Dat staat ook in de kaders van het financieel toezicht door de
provincie is. Dat betekent dat het saldo van lasten en baten gecorrigeerd worden voor de incidentele lasten en
baten. Recentelijk heeft de provincie aangegeven hoe dit evenwicht gepresenteerd kan worden. Dit leidt tot het

volgende structureel resultaat:

Vitaliteit -21.841
Leefomgeving -6.960
Bedrijvigheid -2.411
Bestuur en ondersteuning -1.719
Totaal lasten en baten -32.931
Algemene dekkingsmiddelen 36.931
Overhead -8.448
VPB

Onvoorzien -200
Subtotaal -4.648
Mutaties reserves 2.269
Afronding 1
Totaal lasten en baten incl. mutaties reserves -2.378
Correctie incidentele baten en lasten 1.580
Structureel resultaat begroting -798

-21.843
-6.810
-2.167
-1.503

-32.323
37.133
-8.504

-200
-3.894
2.611
-1
-1.284
648
-636

Bedragen x €

1.000

-21.486 -21.405
-6.194 -6.512
-1.868 -1.871
-1.444 -1.398
-30.992 -31.186
36.238 36.500
-8.497 -8.494
-200 -200
-3.451 -3.380
2.183 1.997

2 -1
-1.266 -1.384
224 -
-1.290 -1.384

Uit het overzicht blijkt dat er in alle jaren sprake is van een negatief begrotingsresultaat. Bij de 1e

begrotingswijziging leggen wij u oplossingsrichtingen voor.
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Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft de inrichting van de programmabegroting voor. Die bestaat
uit de beleidsbegroting en de financiéle begroting. De beleidsbegroting bestaat uit het programmaplan en de
paragrafen. De financiéle begroting bevat onder meer een totaaloverzicht van de lasten en baten en inzicht in de
financiéle positie van de gemeenten.

Vanaf 2019 kent het programmaplan een indeling die de raad heeft vastgesteld:
1. Vitaliteit

2. Leefomgeving

3. Bedrijvigheid

4. Bestuur en ondersteuning

Gevolgd door het onderdeel Algemene dekkingsmiddelen.

Met deze indeling van de programma’s en de daarbinnen opgenomen thema'’s, ontstaat een logische clustering van
beleid. Dit versterkt de integraliteit en programmasturing. Daarnaast ontstaat er meer aansluiting tussen het
coalitieakkoord en de programmabegroting. Elk thema bevat een bundeling van de landelijk voorgeschreven
taakvelden.

Elk programma geeft per thema inzicht in de te bereiken doelstellingen (“wat willen we bereiken”). Vervolgens
beschrijven de activiteiten (“wat gaan we daarvoor doen”) op welke wijze we deze doelstellingen willen bereiken.
Deze activiteiten hebben in 2019 onze speciale aandacht. Reguliere, jaarlijks terugkerende taken zonder verdere
bijzonderheden zijn - evenals vorig jaar - niet meer in de toelichting van de begroting opgenomen. Reguliere taken
die het komende jaar onze specifieke aandacht vragen zijn zo mogelijk benoemd.

Elk thema wordt afgesloten met de verplichte beleidsindicatoren en waar van toepassing, de prestatie-indicatoren.
De beleidsindicatoren zijn voorgeschreven gegevens die een trend kunnen signaleren. Deze gegevens zijn
voornamelijk afkomstig uit externe bronnen. Deze informatie is ook beschikbaar op www.waarstaatjegemeente.nl.

Elk programma sluit af met het financiéle overzicht “Wat mag het kosten?” In dit overzicht staan per taakveld de
lasten en baten vermeld. Dit geldt ook voor de mutaties op de reserves. Alle lasten zijn negatief opgenomen en alle
baten positief. In de tabellen waar de bedragen afgerond zijn op € 1.000 treft u mogelijk afrondingsverschillen in
totaaltellingen aan. Na de vier programma’s wordt inzicht gegeven in de algemene dekkingsmiddelen, de overhead,
de post onvoorzien en de vennootschapsbelasting.

De 2¢ Tussentijdse rapportage over 2019 was ten tijde van de samenstelling van deze Begroting op basis van bruto
ramingen nog niet gereed. De cijfers in de kolom 2019 en de analyse verschillen 2020-2019 zijn gebaseerd op die
van de 1° Tussentijdse rapportage en op het moment van samenstelling bekende informatie.

Naast het programmaplan geven de paragrafen een totaaloverzicht van de elementen die in diverse programma’s
opgenomen zijn. Zoals de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen of Verbonden partijen. Wij gebruiken in de opzet
de standaardindeling van het BBV.

In dit hoofdstuk zijn de grondslagen opgenomen. Daarnaast bevat het een totaaloverzicht van de lasten en baten
per programma en op taakveldniveau. Ook wordt inzicht gegeven in de financiéle positie en de toelichting.
Voorbeelden zijn het overzicht van de incidentele lasten en baten, de investeringen en een geprognosticeerde
balans.
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Programmaplan
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Positieve leefstijl

Gezondheid is een integraal onderdeel van beleid en loopt als een rode draad door alle ontwikkelingen. Inzet is het
bereiken van gezondheidswinst via het promoten van een positieve leefstijl en het stimuleren van sporten en
bewegen.

Gezondheid wordt niet gezien als de af- of aanwezigheid van ziekte, maar als het vermogen van mensen om met
de fysieke, emotionele en sociale levensuitdagingen om te gaan en zoveel mogelijk eigen regie te voeren.

Sport en bewegen bevordert de gezondheid, sociale integratie en participatie. Regelmatig bewegen werkt dus
preventief en is een van de goedkoopste en beste remedies om een betere gezondheid te krijgen en te houden.
Hoe vaker, langer en intensiever, hoe beter.

Sociaal domein

De implementatie en doorontwikkeling van de decentralisatie in het sociale domein is een langdurig proces. De
gemeenten hebben de nieuwe taken goed overgenomen (transitie), maar de transformatie is niet af. Juist in het
vraagstuk van de decentralisaties is innovatie en creativiteit noodzakelijk om binnen een aanvaardbaar budget
goede kwaliteit hulp te verlenen. Regiogemeenten in de Bollenstreek en in Holland Rijnland werken hierbij
intensief samen.

De kosten voor jeugdhulp stijgen. In de meicirculaire 2019 is een loonprijscompensatie aangekondigd en een
extra rijksbijdrage voor jeugdhulp de komende jaren.

Met de invoering van het abonnementstarief stijgen de uitgaven op de Wmo maatwerkvoorzieningen zoals
voorzien.

Landelijk is het programma "Een tegen Eenzaamheid" opgestart en is een fonds ingesteld voor projecten in het
kader van eenzaamheidsbestrijding.

Maatschappelijke zorg
De vierde decentralisatie die snel nadert is die van de maatschappelijke zorg. We hebben hierbij te maken met de
meest kwetsbare inwoners. Er ligt een forse uitdaging om voor deze kwetsbare inwoners te zorgen voor goede

oplossingen voor primaire levensbehoeften. Opvang, (beschermd) wonen, zorg, preventie, welzijn en participatie
zijn hierbij onlosmakelijk met elkaar verbonden.

Zorg en veiligheid
Het is noodzakelijk dat nauwe samenwerking bestaat tussen het sociaal domein, het zorgdomein en het

veiligheidsdomein. De ontschotting tussen veiligheid en het sociaal domein zorgt ervoor dat we via een
gezamenlijke aanpak vaker in kunnen zetten op preventie.
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Om te komen tot een inclusieve samenleving, willen we dat alle inwoners mee kunnen blijven doen. Op het gebied

van onderwijs doen we dat door een 'leven lang leren' mogelijk te maken.

Voor de jongeren vragen we onderwijsinstellingen om leerlingen uit te rusten met digitale vaardigheden zodat zij
een goede voorbereiding krijgen op de arbeidsmarkt. Bij de andere doelgroepen is er aandacht voor
laaggeletterdheid, de vergaande digitalisering in de maatschappij en de problemen die dit mogelijk oplevert.

Met het onderwijsachterstanden beleid streven wij gelijke kansen voor ieder kind in het onderwijs na. Het is
belangrijk dat elk kind zo goed mogelijk wordt voorbereid op het volwassen leven in de maatschappij. Dit begint al
bij de jongste kinderen vanaf 2 jaar. Voor de kinderen in de leeftijdsgroep 2 tot 4 jaar voeren we een beleid op
voorschoolse educatie (VE). Hierbij zorgen we voor een sterke samenwerking tussen kinderopvangorganisaties,

scholen en jeugdgezondheidszorg.

Om te voorkomen dat leerlingen vastlopen in hun ontwikkeling, willen we dat we meer leerlingen op tijd op een
passende onderwijsplek krijgen. Daarvoor is intensieve samenwerking tussen het onderwijs en door gemeente
verstrekte jeugdhulp noodzakelijk. Het onderwijs ontvangt namelijk de middelen voor passend onderwijs en de
gemeenten de middelen voor de jeugdhulp. Op basis van gezamenlijke afspraken tussen onderwijs en gemeenten
geven we hier een goede vorm aan met pilots als startpunt (o.a. gefinancierd vanuit het Transformatiefonds

Jeugdhulp).

Een leven lang leren stimuleren.

> Uitvoeren van de businesscase
Onderwijs en Arbeidsmarkt.

> Opstellen van een regionaal
beleidsplan volwasseneneducatie
met lokale uitvoering .

> Interventies uitvoeren voor het
terugbrengen van (digitale)
laaggeletterdheid, onder andere
door Taalhuis en samenwerking
met de Maregroep.

Verbonden partijen

Onderwijs is optimaal in staat om
leerlingen uit te rusten met
digitale vaardigheden voor de
aansluiting op de arbeidsmarkt.

> Interventies uitvoeren voor het
terugbrengen van (digitale)
laaggeletterdheid (onder andere
via de bibliotheek)

Meer leerlingen tijdig (binnen 3
maanden) op een passende
onderwijsplek met jeugdhulp waar
passend en nodig, met de nadruk
op normaliseren.

> In samenwerking met onderwijs
en de jeugdhulppartners inzetten op
de juiste zorg op het juiste moment
en de juiste plek.

> Onderwijs betrekken bij de inkoop
jeugdhulp voor de periode 2021 en
daarna.

> Uitvoeren ontwikkelagenda
Regionale Educatieve Agenda 2018-
2020 (REA).

> Uitvoeren van het vastgestelde
VVE-beleid.

Overige samenwerkingspartners

Regionaal Bureau Leerplicht
Holland Rijnland
Maregroep

Schoolbesturen

Kinderopvangorganisaties

Ondernemers, onderwijs- en onderzoeksinstellingen

Bibliotheek
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Mensen die meer bewegen en sporten zijn niet alleen lichamelijk en mentaal fitter, ze hebben ook minder kans op

depressie, hart- en vaatziekten en andere gezondheidsklachten. Meer sporten en bewegen verbetert de kwaliteit
van het leven. We zetten in op preventie. Wanneer de balans op orde is, is er minder kans op gezondheids- en/of
andere problemen en houden we onze zorg betaalbaar. Het verbeteren van de positieve gezondheid vraagt een
integrale visie en aanpak en gaat daarom verder dan de focus binnen maatschappelijke ontwikkeling.

Kansen liggen in het verbinden van de openbare buitenruimte en ruimtelijke ontwikkeling in relatie tot fysieke en

mentale gezondheid en participatie. Bijvoorbeeld door een 'leven lang bewegen' waarbij mensen zo jong mogelijk
beginnen en zo lang mogelijk (kunnen) blijven sporten en bewegen. De openbare buitenruimte is tegenwoordig een
belangrijke beweegruimte. Meer dan de helft van de bevolking gebruikt de openbare ruimte, zoals de openbare
weg, het park of bos voor beweging. Deze publieke buitenruimte is daarmee een belangrijke

beweegvoorziening die ook in de nota Sporten, bewegen en spelen 2019-2022 een steeds prominentere rol in

neemt.

Voorkomen is beter dan genezen.
Inwoners van Lisse worden gezonder en vitaler.

>In lijn met 6 pijlers van positieve gezondheid
(lichaamsfuncties, mentaal welbevinden, zingeving,
kwaliteit van leven, meedoen, dagelijks functioneren)
versterken wij de samenwerking tussen de eerste lijn
gezondheidszorg, welzijn, sport en cultuur. Onder
andere het gebruik van ‘Lekker in lijf" en ‘welzijn op
recept’ wordt verder gestimuleerd.

> Uitvoering Preventieakkoord voor gezonde
leeftijdstijl. In 2018 is het Nationaal Preventieakkoord
vastgesteld en dit verplicht ons om eigen beleid te
maken op het terrein van roken, alcohol en
overgewicht. Dit draagt bij aan de ambitie van Lisse
voor het bevorderen van gezonde leefstijl.

Onder andere op basis van gesprekken in 2019 met de
eerste lijn, Zorg & Zekerheid en Welzijn, stellen we
beleid en een uitvoeringsnota voor 2020 - 2024 op.

> Actualisering van alcohol- en drugsbeleid, in
samenwerking met de partners in veiligheid en
organisaties zoals Brijder en HALT.

Meer inwoners kunnen een leven lang sporten en
bewegen.

> Uitvoeren van de nieuwe nota 'Sporten, bewegen
en spelen 2019-2022’. Samen naar een sportief
akkoord.

> De sportformateur stelt een uitvoeringsplan op en
brengt verschillende sport- en beweeginitiatieven
met lokale samenwerkingspartners tot uitvoering.

>De JOGG (jongeren op gezond gewicht) regisseur
gaat uitvoering geven aan het programma jongeren
op gezond gewicht. Maakt onderdeel uit van de
ambities en doelstellingen vanuit het
Meerjarenprogramma 'Sporten, bewegen en spelen
2019-2022'

> Aansluiten bij het opstellen van de
omgevingsvisie voor sport, gezondheid en sociale
duurzaamheid.

> Beweeg- en kindvriendelijke locaties realiseren
om ongeorganiseerd spelen te stimuleren.

> Een deel van het onderhoud, beheer en

exploitatie van Ter Specke neerleggen bij de
sportverenigingen.
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Verbonden partijen Overige samenwerkingspartners

RDOG Hollands Midden (GGD) Speeltuinverenigingen

Uitvoeringsorganisaties maatschappelijk vastgoed
Sportaanbieders

Zorgaanbieders

Onderwijs

Een inclusieve samenleving met gezonde en vitale inwoners, dat staat voor ons voorop. ledereen die dat kan, doet
mee en wie het niet kan, wordt geholpen om dat wel weer te kunnen. We nemen dit mee in de ontwikkelingen
binnen onderwijs, ons beleid op het gebied van gezondheid en vitaliteit en het sociaal domein. De komende jaren
zetten we in op het veranderen van de koers. In 2019 is een inventarisatie gemaakt op het gebied van preventie
jeugd, eenzaamheid en armoede. Op basis hiervan wordt bekeken of er bijgestuurd moet worden. Daarnaast gaan
we op zoek naar creatieve en innovatieve oplossingen en zien we kansen om verschillende doelgroepen met elkaar
te verbinden door het combineren van diensten waarvan zij gebruik maken. Met deze kanteling bereiken we dat
onze zorg betaalbaar blijft, dat we het complete aanbod van voorzieningen in Lisse kunnen behouden en dat iedere
inwoner de zorg die hij of zij nodig heeft kan blijven ontvangen.

De transitie van de drie decentralisaties is hagenoeg afgerond. Daarmee is de transformatie echter nog niet klaar.
De focus op preventie, en op normalisering, om te komen tot duurzame zorg, is voor de komende periode van
groot belang. Daarbij verliezen we niet uit het oog dat een inclusieve samenleving waarbij iedereen kan meedoen
ons uitgangspunt is. De term zelfredzaam vinden we te beperkt. Zelf kun je best veel, maar samen nog veel meer.
'Samenredzaam’' is een van onze uitgangspunten.

In 2019 hebben de evaluaties van de Transformatieagenda 'Wmo en haar omgeving' en het beleidsplan 'Hart voor
de jeugd' plaatsgevonden. Het vervolg is dat we een integrale visie op sociaal domein ontwikkelen. Integraal
werken draagt bij aan duurzame zorg. We realiseren een integrale toegang voor onze inwoners. Het toewerken
naar één adviesraad voor het sociaal domein hangt hier ook mee samen en doen we uiteraard met de huidige
adviesraden.

Daarnaast is een inventarisatie gedaan op het gebied van preventie jeugd, eenzaamheid en armoede. Daarbij vindt
daar waar mogelijk verschuiving plaats van maatwerkvoorzieningen naar algemene voorzieningen. Als laatste is
vastgesteld dat de inkoop van jeugdhulp met een andere verdeelsleutel plaatsvindt dan in het HollandRijnland-
samenwerkingsverband.

In Holland Rijnland-verband is besloten dat we voor jeugdhulp overschakelen van een solidariteit- naar
profijtbeginsel. Dit betekent dat we de kosten onderling niet meer evenredig verdelen, maar per gemeente de
daadwerkelijk gemaakte kosten financieren op basis van een driejaarlijks gemiddelde.

Een eerste verkenning toonde aan dat Lisse een voordeelgemeente zou zijn bij de herverdeling. De jaarlijkse
bijdrage van Lisse in 2019 afgenomen, maar blijft variabel.

De vierde decentralisatie die snel nadert is die van de maatschappelijke zorg. We hebben hierbij te maken met de
meeste kwetsbare inwoners. Opvang, (beschermd) wonen, zorg, preventie, welzijn en participatie zijn hierbij
onlosmakelijk met elkaar verbonden.

Met de Participatiewet wil de overheid meer mensen met een arbeidsbeperking aan het werk krijgen. Gemeenten
zijn verantwoordelijk voor de re-integratie van mensen die nog kunnen werken, maar daarbij wel ondersteuning

nodig hebben. De inzet en doorontwikkeling van het Servicepunt Werk is belangrijk. Naast het monitoren van de
doorontwikkeling bekijken we ook mogelijkheden voor nieuwe instrumenten in het aanbod om de dienstverlening
te verbeteren.
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Meten van het effect van onze inspanningen

Meten is weten. Het programma datagedreven sturing draagt bij aan het inzichtelijk maken van ontwikkelingen en
beleid op basis van data. Onderdeel van het programma is de ontwikkeling van 1 monitor sociaal domein. Focus
van de monitor is doelen, effectiviteit, online beschikbaarheid.

Voorkomen is beter dan genezen.
Mogelijk maken van de inclusieve
samenleving in Lisse.

> Inventariseren van het beschikbare
aanbod.

> Gebruiken van de monitor sociaal
domein (en andere data) om meer
zicht op maatschappelijke
outcome/effecten te krijgen.

> Onderzoeken van mogelijkheden
naar meer algemene voorzieningen
gericht op WMO- dagbesteding (bijv.
licht dementerende ouderen) en
Participatiewet (bijv. schoolverlaters
werkfit maken).

> Doorontwikkeling van Servicepunt
Werk om meer mensen naar werk te
begeleiden.

> Onderzoeken van interventies om
de bijstandsinstroom te beperken.

> Pilot zorg en veiligheid jeugd,
d.m.v. een lokale zorg- en
veiligheidstafel voor een periode van
twee jaar, tot 2021.

> Uitvoeren pilot ‘respijtzorg met
verblijf’ en met behulp van een
analyse van het huidig aanbod komen
tot een visie op het faciliteren van de
mantelzorger

>Pilots voor gezinnen uitvoeren op het
gebied van preventie en
vroegsignalering, waar mogelijk in
samenwerking met het onderwijs.

> Gebruik 'Welzijn op Recept’
stimuleren bij huisartsen en inwoners

Hulp en ondersteuning voor wie
het nodig heeft, zodat zij weer
'samenredzaam’' zijn.

> Inkopen van Jeugdhulp volgens
de met aanbieders en onderwijs
geformuleerde, subregionale
opdracht voor 2021 en verder.

> Uitvoeringsprogramma
Maatschappelijke Zorg "Omzien
naar Elkaar"

> Uitvoeren Wet verplichte
geestelijke gezondheidszorg.

> Realiseren van een integrale
toegang.

> Doorontwikkelen van het
Lokaal Loket/ sociaal team en
jeugd- en gezinsteam naar een
integrale toegang.

> Voortzetten pilot Vroeg Eropaf
en de uitbreiding met het aantal
schuldeisers ter preventie en
vroeg signalering schulden, inzet
op de papierwinkel,
communicatie, stress sensitieve
dienstverlening en training en
voorlichting.

> Uitvoeren van de integrale
aanpak armoede.

>Vaststellen/ uitvoeren visie
sociaal domein

Iedereen doet mee en werkt samen,
voor het grotere doel 'Iedereen kan
meedoen'.

> Het ontschottingsprogramma loopt
tot en met 2019. Verkend wordt of
we het kunnen afsluiten en op
andere manieren blijven werken aan
goede ondersteuning

> Stimuleren en belonen van
burgercreativiteit en
burgerinitiatieven voor de
buurtcohesie, onder andere door
lokaal fonds.

> Uitvoeren motie Ouderenbeleid

> Het onderzoek naar 'De nieuwe
oudere' (Wat is het verschil tussen
de huidige senioren en de 'nieuwe'
groep senioren op het gebied van
mobiliteit, vitaliteit, leef- en
woonwensen en welke impact heeft
dit verschil op de toekomst?)

> Uitvoeren beleid doorlopende lijnen
van 18- naar 18+

>Met de regio maken we een
uitvoeringsplan huiselijk geweld en
kindermishandeling, inclusief
Regiolab 'Scheiden zonder schade'.
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SAMENWERKINGSPARTNERS

Verbonden partijen Overige samenwerkingspartners
ISD Bollenstreek Uitvoeringsorganisatie gemeentelijke
GR KDB (MareGroep en Servicepunt Werk) (binnen)sportaccommodaties
Holland Rijnland Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG)
RDOG Hollands Midden (GGD) MEE

Kwadraad

Welzijnsstichtingen

Verbonden partijen

De vernieuwde BBV-voorschriften schrijven voor dat informatie over een verbonden partij wordt opgenomen bij het
desbetreffende programma. Voor algemene informatie over verbonden partijen en een samenvatting wordt
verwezen naar de paragraaf Verbonden partijen.

Gemeenschappelijke
regeling

Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD) Bollenstreek

De verwachte stijging van de uitgaven voor de Wmo, vooral bij de post
Begeleiding. De invoering van het abonnementtarief voor de eigen bijdrage. De
verwachte stijging van Participatiewet uitgaven, vooral door de
loonkostensubsidies. Voor 2020 wordt gewerkt met een kadernota.

Doelstelling/Publiek belang

Een risico voor de gemeenten is enerzijds de bijdrage van de gemeenten in de
exploitatielasten van de ISD, en anderzijds de uitvoering van een open einde

Ontwikkelingen regelingen door de ISD waar de gemeenten de financiéle lasten van dragen.
Anderzijds is er een overschot op de middelen BUIG als gevolg van de fusie van
Noordwijk en Noordwijkerhout tot de gemeente Noordwijk.

Beleidsrisico's Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.

Overige informatie Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.

Gemeenschappelijke
regeling

Werkvoorzieningenschap Kust, Duin- en Bollenstreek / De Maregroep

MareGroep: het op bedrijfsmatige wijze uitvoeren van taken van en voor de

deelnemende gemeenten op het terrein van gesubsidieerde arbeid (Wet Sociale
Doelstelling/Publiek belang Werkvoorziening en Beschut Werken).

Servicepunt Werk: het bevorderen van uitstroom uit de uitkering door het

begeleiden naar werk.

De realisatie van de toekomstvisie MareGroep 2.0 en het doorontwikkelen van

Ontwikkelingen .
het Servicepunt Werk.

Een risico voor de gemeente is de dalende rijksbijdrage voor de uitvoering van
de wet sociale werkvoorziening, waardoor de gemeentelijke bijdragen stijgen.
Anderzijds is er een overschot op de middelen BUIG als gevolg van de fusie van
Noordwijk en Noordwijkerhout tot de gemeente Noordwijk.

Beleidsrisico's

Overige informatie Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.
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Gemeenschappelijke
regeling

Regionale dienst openbare gezondheidszorg (RDOG) Hollands Midden

Doelstelling/Publiek belang

De Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg (RDOG) Hollands Midden, met
als uitvoerende eenheden de Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) Hollands
Midden, bureau GHOR Hollands Midden en de Regionale Ambulancevoorziening
(RAV) Hollands Midden, heeft ten doel de belangen te behartigen van de aan de
gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten op het terrein van de
openbare gezondheidszorg, de volksgezondheid en de ambulancezorg.

De RDOG Hollands Midden bewaakt, beschermt en bevordert de gezondheid en
het welbevinden van de burgers in de regio Hollands Midden in zowel reguliere
als crisisomstandigheden.

Ontwikkelingen

Het proces om de rollen van opdrachtgever en opdrachtnemer uit te splitsen, het
vastleggen van een helder (en haalbaar) takenpakket en het introduceren van
een solide financieringssystematiek wordt in 2020 afgerond. De belangrijkste
thema’s voor 2020 zijn: Preventie, waarbij vooral aandacht is voor roken,
overmatig alcoholgebruik, (ernstig) overgewicht, depressie en diabetes.
Daarnaast gezondheidsbescherming (infectiezieken bestrijding, antibiotica
resistentie) en het stabiliseren van het terugbrengen van gezondheidsverschillen
tussen laag- en hoogopgeleiden. De veranderende rol van de centrumgemeente
met taken op het gebied van de Maatschappelijke Zorg, de Wvggz en daaraan
gerelateerd de ontwikkeling van een Zorg en Veiligheidshuis, heeft
consequenties voor taken binnen de organisatie van de RDOG HM. Tot slot
neemt de Jeugd Gezondheidszorg (JGZ) een belangrijke plaats in, met name wat
betreft de doorontwikkeling van Veilig Thuis.

Beleidsrisico's

In 2019 werd het onderzoek naar VT gestart dat duidelijkheid moet geven over
de benodigde middelen in de situatie waarin de gehele keten (waaronder sociale
teams, jeugd- en gezinsteams) optimaal is ingericht. De resultaten van het
onderzoek kunnen voor het PPG en het Algemeen Bestuur reden zijn om te
besluiten tot een begrotingswijziging, die vervolgens aan gemeenten zal worden
voorgelegd. Het is mogelijk dat door de stijging van de pensioenpremie en het
loonbod van de VNG in de cao onderhandelingen de loonkosten in 2019 harder
stijgen dan de gehanteerde index in de begroting van 2019. Eventuele
aanpassingen worden zoveel mogelijk binnen de begroting gerealiseerd.

Overige informatie

Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.

Gemeenschappelijke

Holland Rijnland

regeling

Doelstelling/Publiek belang

Holland Rijnland is een samenwerking van en voor dertien gemeenten in het
hart van de Randstad. Deze gemeenten werken vanuit een gezamenlijke
strategische visie op de verdere ontwikkeling van de regio om de kwaliteit van
wonen, werken, ondernemen en recreéren van burgers, bedrijven en instellingen
in het gebied te bevorderen.

Ontwikkelingen

Vanaf 2020 werkt Holland Rijnland met een nieuwe Regionale agenda 2019-
2023. Hierin staan gezamenlijk gedragen ambities op de beleidsterreinen Ruimte
(o.a. wonen, mobiliteit, biodiversiteit), Regionale Energie Strategie, het Sociaal
Domein en de strategische positionering van de regio.

Beleidsrisico's

Holland Rijnland beschikt niet over vrije reserves. De deelnemende gemeenten
zijn op grond van de gemeenschappelijke regeling gezamenlijk verantwoordelijk
voor de financiéle situatie bij het samenwerkingsorgaan en voor mogelijke
tekorten of financiéle tegenvallers. Dat betekent dat Holland Rijnland geen
weerstandsvermogen en weerstandscapaciteit nodig heeft.

Binnen Holland Rijnland liggen de risico’s voornamelijk binnen de reguliere
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bedrijfsvoering: debiteurenbeheer, subsidiestromen derden, personeelskosten,
ziektekosten en automatisering. Er zijn processen ingericht om deze risico’s

zoveel als mogelijk te beperken. De maximale omvang van eventuele risico’s
wordt geraamd op € 100.000 (afgerond), zijnde 1% van de totale begrote

lasten.

Overige informatie

Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.

Beleidsindicatoren

Naam indicator

Eenheid

Realisatie

2017

Realisatie Begroting Begroting Nederland

2018

2019

2020

Banen /Aantal per 1.000 623 636,6 625 RRxxAokK 774 LISA
inwoners in de
leeftijd 15 - 64
jaar
Netto % van de 69,8% 70,7% 70% lalalaiole 67,8%)| CBS
arbeidsparticipatie werkzame
beroepsbevolkinge
n t.o.v. de
beroepsbevolking
Personen met een Aantal per 10.000 186 le hj 181 1e hj 184 kKKK CBS
bijstandsuitkering inwoners 186 2e hj 170 2e hj 2018:
401 1e hj
390 2e hj
Lopende re- /Aantal per 10.000 77 1le hj 142 1e hj 45 kKKK 2018: CBS
integratievoorzieninge |inwoners van 15 - 147 2e hj 305 1e hj
n 64 jaar
Cliénten met een Aantal per 10.000 470 1e hj 500 1le hj 590 kxkkxK 2018: GMSD
maatwerkarrange- inwoners 490 2e hj 510 2e hj 590 1e hj|
ment WMO 600 2e hj
Kinderen in % kinderen tot 18 * * 2,41% * 2015: 6,58 Verwey Jonker
uitkeringsgezin jaar Instituut -
Kinderen in Tel
Werkloze jongeren % 16 t/m 22 * * 1,13% *2015: 1,52 Verwey Jonker
jarigen Instituut -
Kinderen in Tel
Jongeren met % van alle 10,4% 1e| 10,9% 1le hj HAAAK FAKAAK 2018: CBS
jeugdhulp** jongeren tot 18 hjl 11,2% 2e hj 9,7% 1le hj
jaar 10,3% 2e 10,4% 2e
hj hj
Jongeren met % van alle 0,6% 1le hj 0,4% le hj loataiate loalalate 2018: CBS
jeugdbescherming*** jongeren tot 18 0,4% 2e hj 0,8% 2e hj 1% 1e hj
jaar 1,1% 2e hj
Jongeren met % van alle 0,3% 1e hj Hkokok kK Hokokok kK kKoK kK 2017: CBS
jeugdreclassering****jjongeren van 12 0,4% 1e hj
tot 23 jaar
Jongeren met een % 12 t/m 21 * * * * 2015:| Verwey Jonker
delict voor de jarigen 1,45%) Instituut -

rechter****x*

Kinderen in Tel
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*: Realisatiecijfers zijn sinds 2015 niet meer beschikbaar gesteld.

** Wij hebben geen invlioed op het aantal jongeren met jeugdhulp; er is sprake van een open einde regeling.

*** Wij hebben geen invloed op het aantal jongeren met jeugdbescherming; dit zijn maatregelen die door de
rechter worden opgelegd.

**** Wij hebben geen invloed op het aantal jongeren met jeugdreclassering; dit zijn maatregelen die door de
rechter worden opgelegd.

***x* Wij hebben geen invloed op het aantal jongeren dat met een delict voor de rechter komt. Dit is o.a.
afhankelijk van het OM.

**xxx*k Gegevens van 2018, 2019 en/of 2020 zijn op moment van schrijven nog niet bekend. Indien de gegevens
na het schrijven bekend worden kunt u deze vinden op: https://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Besluit-

Begroting-en-Verantwoording/

Realisati . .. Begroting Begroting
Naam indicator Eenheid e Realisatie 2019 2020 Nederian Bron
2018 d
2017

Absoluut verzuim Aantal leerplichtigen| 1,19 1,4 * * 2017:1,82|DUO
per 1.000 dat niet %
staat ingeschreven
op een school.

Relatief verzuim /Aantal leerplichtigen| 11,27 14 * * 2017: |DUO
per 1.000 dat 26,58
ongeoorloofd
afwezig is.

Vroegtijdig % deelnemers aan 1,2% nb * * 2017: |DUO

schoolverlaters zonder |het VO en MBO 1,9%

startkwalificatie (vsv- |onderwijs

ers)

* Wij hebben geen invloed op het aantal verzuimende leerplichtigen. De prognose is altijd 0 want je wilt niet dat
leerlingen verzuimen, maar dat is meestal niet realistisch.

Vanuit het Rijk hebben we een opdracht om landelijk niet meer dan een bepaald aantal vsv'ers te hebben in 2020,
maar dat streefgetal hebben wij al bereikt.

nb: gegevens van 2018 zijn op moment van schrijven nog niet bekend. Indien de gegevens na het schrijven
bekend worden kunt u deze vinden op: https://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Besluit-Begroting-en-

Verantwoording/

Realisati Begroting Begrotin
Realisatie 2 e 2 e Nederlan

Naam indicator Eenheid e 2019 2020
2018 d
2017

Percentage niet- Gezondheids-
sporters van het

Niet-sporters

* Onderzoek 1 keer per 4 jaar

Kaderstellende stukken

e Kadernota WMO Bollen 5 2015-2018

e Transformatieagenda WMO en haar omgeving (2017-2018)

e Regionaal beleidsplan transitie Jeugdzorg Holland Rijnland Hart voor de Jeugd

e  Programma Voortijdig schoolverlaten Holland Rijnland 2017-2020

¢ Ontwikkelagenda passend onderwijs en jeugdhulp Duin en Bollenstreek 2018-2020

e Fantastische lijnen onderwijs en arbeidsmarkt (dagbesteding) Holland Rijnland 2017-2020
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Ontwikkelagenda Regionale Educatieve Agenda D&B 2018-2020
Sturingsplan Jeugdhulp Holland Rijnland 2018-2019

Contourennota Servicepunt Werk Duin- en Bollenstreek

Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2016-2019

Meerjarenprogramma 'Sporten, bewegen en spelen 2019-2022'
Doelenboom mantelzorg

Verordening Maatschappelijke Ondersteuning

Verordening Jeugdhulp 2015

Verordeningen Participatiewet

Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs

Beleidsregels handhaving Wet kinderopvang 2018

Subsidieregeling en Beleidsregels maatschappelijke activiteiten 2018
Verordening Leerlingenvervoer

Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek

Gemeenschappelijke Regeling Kust-, Duin- en Bollenstreek (MareGroep)
Gemeenschappelijke Regeling Regionale Dienst Openbare Gezondheid Hollands Midden (GGD)
Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland
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Wat mag het kosten?

Bedragen x €

1.000
aste ea atie Beqgro . Beqgro q Begro . Beqgro . Beqgro g
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Thema Onderwijs
Onderwijshuisvesting -2.253 -2.546 -2.464 -2.676 -2.382 -2.361
Openbaar basisonderwijs 0 -141 -141 -141 -141 -141
Onderwijsbeleid en
leerlingenzaken -651 -818 -776 -737 -734 -734
Subtotaal Onderwijs -2.904 -3.505 -3.381 -3.554 -3.257 -3.236
Thema Sociaal domein
Samenkracht en
burgerparticipatie -4.056 -2.133 -1.645 -1.588 -1.588 -1.588
Wijkteams -608 -1.208 -1.284 -1.239 -1.239 -1.239
Inkomensregelingen -4.880 -4.642 -4.301 -4.205 -4.205 -4.205
Arbeidsparticipatie 0 -199 -218 -223 -228 -235
Begeleide participatie -2.070 -1.623 -1.738 -1.663 -1.590 -1.550
Maatwerkdienstverlening 18+ -2.322 -3.984 -4.500 -4.500 -4.500 -4.500
Maatwerkdienstverlening 18- -2.684 -3.644 -3.656 -3.276 -3.276 -3.276
Maatwerkvoorzieningen (WMO) -818 -865 -865 -865 -865
Geéscaleerde zorg 18+ -25 -25 -25 -25 -25
Geéscaleerde zorg 18- -336 -261 -401 -401 -401 -401
Subtotaal Sociaal domein -16.956 -18.537 -18.633 -17.985 -17.917 -17.884
Thema Sport & Gezondheid
Sport -71 -965 -1.029 -1.029 -1.029 -1.029
Sportaccommodaties -2.723 -2.176 -2.114 -2.604 -2.615 -2.593
Volksgezondheid -859 -1.035 -1.175 -1.165 -1.165 -1.165
Subtotaal Sport & Gezondheid -3.653 -4.176 -4.318 -4.798 -4.809 -4.787
Totale lasten programma
Vitaliteit -23.513 -26.218 -26.332 -26.337 -25.,983 -25.907
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2018 2019 2020 2021 2022 2023
Thema Onderwijs
Onderwijshuisvesting 196 318 319 320 322 324
Onderwijsbeleid en
leerlingenzaken 0 108 108 108 108 108
Subtotaal Onderwijs 196 426 427 428 430 432
Thema Sociaal domein
Samenkracht en
burgerparticipatie 0 0 0 0 0 0
Wijkteams 0 0 0 0 0 0
Inkomensregelingen 3.613 3.550 3.670 3.670 3.670 3.670
Arbeidsparticipatie 0 0 0 0 0 0
Begeleide participatie 0 0 0 0 0 0
Maatwerkdienstverlening 18+ 0 0 0 0 0 0
Maatwerkdienstverlening 18- 113 0 0 0 0 0
Maatwerkvoorzieningen (WMO) 0 0 0 0 0 0
Geéscaleerde zorg 18- 0 0 0 0 0 0
Subtotaal Sociaal domein 3.726 3.550 3.670 3.670 3.670 3.670
Thema Sport & Gezondheid
Sport 0 0 0 0 0 0
Sportaccommodaties 444 394 395 396 397 398
Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0
Subtotaal Sport & Gezondheid 444 394 395 396 397 398
Totale baten programma
Vitaliteit 4.366 4.370 4.492 4.494 4.497 4.500
Reserve Rea atie Beqgro . Beqgro d Beqgro . Beqgro . Beqgro d
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stortingen in reserves -1.987 -1.696 -1.912 -2.000 -2.108 -2.221
Onttrekkingen aan reserves 3.716 4.362 3.551 4.161 3.841 3.808
Totale reserves 1.729 2.666 1.639 2.161 1.733 1.587
Afronding -1 -1 2
Saldo programma Vitaliteit -17.418 -19.183 -20.202 -19.682 -19.753 -19.818
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Schaarse ruimte

Het zoeken naar balans tussen wonen, werken, recreéren en verblijven geeft een continue spanning. En daarbij
maakt de energie- en warmtetransitie ook aanspraak op de schaarse ruimte. Het is een uitdaging om de
concurrerende ruimtevragen integraal af te wegen en waar mogelijk multifunctioneel gebruik te maken van ruimte.
De volgende ontwikkelingen leiden tot extra ruimtevraag:

> Op de woningmarkt is sprake van krapte, met name in het (sociale) huursegment en in het middensegment. Ook
de koopmarkt is overspannen. Daarnaast ontstaan er steeds meer één- en tweepersoonshuishoudens die een
andere woonvraag hebben dan de traditionele gezinnen. De uitstroom uit de maatschappelijke opvang en
beschermd wonen dragen bij aan deze ontwikkeling. Er is een toenemende vraag naar flexibele en tijdelijke
woonruimte onder andere voor spoedzoekers. Ook de aanwezigheid van arbeidsintensieve bollenteelt leidt tot een
toestroom van arbeidsmigranten met een vraag naar (kwalitatieve) huisvesting.

> Met de toenemende verstedelijking neemt de behoefte aan recreatie en groen toe. Inwoners hebben behoefte
aan voldoende gebieden van goede kwaliteit voor bewegen, recreéren, natuur en rust. Ook de vraag naar
accommodaties en voorzieningen stijgt.

> De toenemende verstedelijking leidt tot zwaardere belasting van de bestaande infrastructuren en
vervoersvormen. Dat betekent knelpunten in de capaciteit, veiligheid en leefbaarheid. Sterke en duurzamere
vormen van ontsluiting en mobiliteit vragen om extra ruimte.

> De komende jaren zet de krimp in het aantal bedrijven in de bollensector door. Dat resulteert in verdergaande
schaalvergroting en specialisatie binnen de sector, met aandacht voor duurzaam bodembeheer.

> Voor de omschakeling van fossiele naar duurzame energiebronnen is veel ruimte nodig zowel boven de grond
(o.a. zonneweides en windturbines) als ondergronds (warmtesystemen). Ook voor het klimaatbestendig inrichten is
extra ruimte nodig (o0.a. waterberging, meer groen in woonwijken).

Klimaat

Veranderingen in het klimaat worden meer en meer zichtbaar en voelbaar. De zeespiegel stijgt en het bodempeil
daalt verder. De extreme situaties ten aanzien van zowel neerslag als droogte zullen toenemen. Beschermen tegen
hoog water, verzilting en zorgen voor voldoende zoetwater zijn de centrale opgaven. Onze regio moet
klimaatbestendig worden.

Daarnaast is het een opgave om verdere klimaatverandering af te remmen of te stoppen door middel van het
mondiaal terugdringen van CO2-emmissies. In het Interbestuurlijk Programma (IBP) zijn het Rijk en de decentrale
overheden overeengekomen om gezamenlijk te streven naar het realiseren van de doelstelling tot het behalen van
een CO2-reductie van 49 % in 2030. Het in juni 2019 verschenen ontwerp voor het Klimaatakkoord bevat concrete
maatregelen om deze doelstelling te halen. De komende jaren betekent dit dat we allerlei duurzame veranderingen
moeten inpassen in de leefomgeving. Denk hierbij aan het verduurzamen van de gebouwde omgeving en de
omschakeling naar duurzame energie. Deze ontwikkelingen vergen actieve betrokkenheid van vele organisaties,
bedrijven en inwoners.

Meer integraal werken

De komst van de Omgevingswet betekent voor de overheid een verandering in het denken over een veilige en
gezonde (fysieke) leefomgeving. Een belangrijk verschil tussen de Omgevingswet en de 'oude manier van werken'
is dat niet langer allerlei sectoraal beleid op elkaar wordt gestapeld (zoals parkeernormen, structuurvisies,
detailhandelsbeleid en woonbeleid) maar dat wordt uitgegaan van integrale gebiedsontwikkeling. In deze
gebiedsontwikkelingen worden zaken zoals klimaatadaptatie, erfgoed, mobiliteit, biodiversiteit en veiligheid ook
betrokken bij een integrale afweging.
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De provincie Zuid-Holland anticipeert op de Omgevingswet en is het afgelopen jaar gestart met gebiedsgericht
werken. Op deze manier probeert zij de regio’s vraaggestuurd en integraal te bedienen.

Eind 2019 is het Integraal Veiligheidsbeleid 2020-2023 Lisse (IVB) is vastgesteld. Het IVB is een strategisch
veiligheidsplan dat de regierol van de gemeente versterkt. Het bevat de kaders, strategische uitgangspunten,
prioriteiten en de hoofdlijnen van de aanpak. Het IVB is in nauwe samenwerking met de interne en externe
partners tot stand gekomen. Intensieve samenwerking is de sleutel om de huidige en nieuwe vormen van
onveiligheid tegen te gaan en de veiligheid voor de inwoners van Lisse te behouden en te verbeteren.

Dit doen we inmiddels binnen de integrale aanpak van georganiseerde, ondermijnende criminaliteit. Het geldt ook
voor nieuwe ontwikkelingen zoals mensenhandel en de relatie tussen ondermijning en zorg. Wanneer we de zorg
en veiligheidsketen met elkaar verbinden, kunnen we deze problematiek effectief aanpakken en inzetten op
preventie. De verdere ontwikkeling van het regionaal Zorg- en Veiligheidshuis sluit hierbij aan.

Op 1 januari 2020 wordt de Wet verplichte GGZ ingevoerd. De nieuwe wet biedt handvatten om meer ambulant en
preventief hulp te bieden aan mensen met psychiatrische problemen die niet vrijwillig in zorg gaan. In
samenwerking met het sociaal domein zorgen we voor een goed ingericht proces.

Ondermijning is de afgelopen jaren een belangrijke ontwikkeling geworden die de openbare orde en veiligheid en
daarmee ook de kwaliteit van onze leefomgeving bedreigt. Bij ondermijning maakt de georganiseerde criminaliteit
(onderwereld) gebruik van diensten uit de bovenwereld. De ondermijnende criminaliteit is op het eerste gezicht
vaak niet zichtbaar, zoals: drugslaboratoria, wietkwekerijen, mensenhandel, witwaspraktijken en vastgoed- en
zorgfraude. Ook in de gemeente Lisse blijkt sprake te zijn van criminele, ondermijnende activiteiten en misstanden
waarop we moeilijk zicht krijgen. We werken daarom samen met onze partners aan het signaleren, voorkomen en
aanpakken van deze criminaliteit die onze samenleving ondermijnt. Dit doen we door 1) meer en beter zicht te
creéren op deze vorm van criminaliteit, 2) criminele kansen tot een minimum te beperken, 3) deze vorm van
criminaliteit consequent aan te pakken. Omdat de impact van ondermijning groot is, werkt de gemeente Lisse op
dit vlak nauw samen met de gemeenten Hillegom en Teylingen.

Met toezicht en handhaving op het gebied van bouwen en wonen gaan we verrommeling van het landschap tegen
en stimuleren we ruimtelijke duurzaamheid. Panden en gronden moeten overeenkomstig de bestemming gebruikt
worden en worden gebouwd conform de vergunning. De kwaliteit van deze werkzaamheden is vastgelegd in de
VTH-verordening (vergunningverlening, toezicht en handhaving).

Voor de periode 2019-2022 doen wij mee aan het project Handhaving Buitengebied (ISG). Om het bollengebied te
behouden is extra inzet nodig voor handhaving in het buitengebied (regionaal afgesproken). Hiervoor zijn, in HLT-
verband, tijdelijk extra handhavers ingehuurd.

Een veilige woon- en Duurzame oplossingen Doelgerichte en integrale | Veilig en legaal bouwen
leefomgeving voor onze door veiligheid en zorg actie op het aanpakken en voorkomen van
inwoners. combineren. van ondermijnende strijdig gebruik.

criminaliteit.
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- Operationeel maken van nieuw Integraal
Veiligheidsbeleid 2020-2023 in het jaarlijks
Veiligheidsjaarplan (2020). Prioriteiten zijn:
ondermijning, cybercrime, jeugd en overlast/
maatschappelijke onrust.

- Ontwikkelen KVO Meer en Duin (Keurmerk Veilig
Ondernemen) in samenwerking met de ondernemers.

- (jaarlijks) actualiseren van de Algemene Plaatselijke
Verordening.

- Voortzetten pilot Ondermijning (2019 - 2020) d.m.v.

een ondermijningstafel:

1. Versterken van awareness en meldingsbereidheid
2. Oprichten gemeentelijk meldpunt

3. Uitvoeren integriteitsbeoordelingen door toepassen
Bibob-beleid

4. Aanpak hennepteelt en drugshandel

5. Inzetten Integrale onderzoeken & acties, inzetten
bestuurlijke maatregelen

6. Evalueren effectiviteit van onze aanpak (3e
kwartaal 2020)

- Onderzoeken of het coffeeshopbeleid
herzien/geactualiseerd moet worden.

- Verder werken aan kwalitatieve huisvesting van
Arbeidsmigranten met aandacht voor
informatiepositie, controles veiligheid (in
samenwerking met brandweer) en eventueel
handhaving strijdig gebruik.

Verbonden partijen

- Voorzetten pilot Zorg en veiligheid jeugd, d.m.v.
een lokale zorg- en veiligheidstafel voor een periode
van twee jaar. Eind 2020 zal deze pilot geévalueerd
worden.

- Ontschotten op casusniveau (veiligheid, zorg,
huisvesting, etc., problematiek integraal aanpakken)

- Implementeren werkproces voor de Wet verplichte
GGZ die per 1 januari 2020 van kracht wordt.

- Uitvoering Handhavingsbeleid 2019 - 2022 o.b.v.
Handhavingsprogramma's (o.a. prioriteiten APV en
BWT toezicht en handhaving).

- Voorbereiden veranderingen VTH-taken als gevolg
van wet Kwaliteitsborging voor het bouwen en
invoering Omgevingswet (van kracht in 2021).

- Uitvoering Project Handhaving Buitengebied 2019-
2022

(ruimtelijke duurzaamheid). Intensief oppakken van
toezicht en handhaving illegale bouw en gebruik in
het buitengebied ten behoeve van behoud
Bollengebied.

- Uitbreiding onderdeel juridische handhaving met

0,25fte (voor de taakonderdelen APV, BWT en OOV).

Overige samenwerkingspartners

Veiligheidsregio Hollands Midden
Omgevingsdienst West Holland

Politie, GHOR, CJG/JGT, Veiligheidshuis Hollands
Midden, Brijder, Halt

Welzijnskwartier, Reclassering, OM, RIEC,
Belastingdienst, onderwijs, woningcorporatie,
Jeugdbescherming West, ondernemers
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Goede bereikbaarheid is essentieel voor een gemeente. De behoefte aan mobiliteit en daarmee het aantal
verkeersbewegingen blijft groeien. Dit heeft effect op de leefomgeving, klimaat en veiligheid. Het is van belang om
samenhangend beleid op te stellen. Dit doen wij door het mobiliteitsvraagstuk te integreren in de omgevingsvisie
zodat een integrale afweging mogelijk wordt. In het op te stellen uitvoeringsprogramma nemen we maatregelen op

waarmee we de bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid verbeteren.

We betrekken hierbij alle vormen van mobiliteit: traditionele vervoersmiddelen zoals fiets, OV en auto maar ook
nieuwe vormen zoals de deelauto en de elektrische fiets. We volgen de ontwikkelingen rond autonoom vervoer.
Om bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid te verbeteren is het van belang om voortdurend te beschikken over
actuele data rond gebruik van infrastructuur en parkeercapaciteit. We willen het aantal verkeersslachtoffers
terugbrengen onder meer via campagnes zoals ‘School op Seef’ en ‘Ik maak van de nul een punt’.

Voor het verbeteren van de bereikbaarheid hebben we onze partners hard nodig, zowel voor het treffen van
samenhangende maatregelen als voor een effectieve lobby voor investeringen in onze regio door onder andere
provincies, vervoerbedrijven en het Rijk. Gelet op de huidige stand van zaken Duinpolderweg/Zuidelijke Randweg
en de bereikbaarheid van de Keukenhof is het extra van belang voldoende aandacht te vragen voor betere
ontsluiting van de Duin- en Bollenstreek en dit verder op te pakken.

Betere auto-, fiets- en
OV-bereikbaarheid.

Blijvende aandacht voor
verkeersveiligheid.

- Opstellen uitvoeringsprogramma mobiliteit en parkeren.
Dit zal onderdeel zijn van de omgevingsvisie 2021.

- Uitvoeren verkeerstellingen die worden gebruikt om het
regionaal verkeersmodel te verbeteren. Deze tellingen
worden tweejaarlijks uitgevoerd.

- Afronden en opvolgen onderzoek naar de
verkeersveiligheid en inpasbaarheid van de HOV-route op
de Sportlaan.

- Actief meewerken aan de regionale mobiliteitsvisie en de
OV-visie voor doelgroepenvervoer, trein en OV over water.

- Versnellen van de plaatsingsprocedure voor laadpalen.

- bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma mobiliteit
en parkeren hebben we nadrukkelijk aandacht voor vormen
van duurzame mobiliteit.

Duurzamere mobiliteit.

Betere ontsluiting van de
Duin- en Bollenstreek.

- Bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma
mobiliteit en parkeren hebben we nadrukkelijk
aandacht voor verkeersonveilige situaties en nemen
we maatregelen op in het uitvoeringsprogramma om
deze onveilige situaties op te lossen.

- Voortzetten van de lopende verkeerseducatie-acties
met VVN, alle scholen en Holland Rijnland voor
jongeren. We faciliteren bij de landelijke acties en
stimuleren en faciliteren de verkeersbrigadiers bij
lagere scholen. Regionaal en/of landelijk worden
nieuwe educatieve - en/of voorlichtingscampagnes
ontwikkeld.

- Bij verschillende partijen er blijvend op aandringen
dat de Duinpolderweg / Zuidelijke Randweg spoedig
gerealiseerd moet worden.

- Indien er een maatregelpakket van de provincies is
deze onderdeel laten zijn van de nog op te stellen
omgevingsvisie (met de bijbehorende participatie) en
de impact op het wegennet van Lisse te
onderzoeken.

- Vervolg geven aan het onderzoek van de provincie
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naar de verbetering van de doorstroming op de
N207/N208.

- Vervolg geven aan gevoerde gesprekken met
verschillende partijen om de bereikbaarheid van de
Keukenhof te verbeteren.

SAMENWERKINGSPARTNERS

Verbonden partijen

Overige samenwerkingspartners

Holland Rijnland

Regiogemeenten/ gemeente Haarlemmermeer
Burgers, bedrijfsleven en belanghebbenden
Provincies Noord- en Zuid-Holland

VVN/ Fietsersbond/ Politie

Vervoerregio Amsterdam
Openbaarvervoerbedrijven

Keukenhof
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De woningmarkt staat onder grote druk. Veel inwoners zoeken momenteel een passende woning. Tegelijkertijd is
het aanbod van woningen en de ruimte voor nieuwbouw beperkt. De komende periode wordt gewerkt aan de
realisatie van nieuwe woningen, transformatie, verduurzaming, doorstroming en diversiteit in het woningaanbod.

In het meerjarig woonprogramma, vast te stellen in 2020, zetten we de nieuwe koers - gebaseerd op onder andere

het woningmarktonderzoek - uit en zal extra aandacht uitgaan naar senioren, starters, spoedzoekers en
arbeidsmigranten. Het woningmarktonderzoek laat zien dat een sterke stijging van huishoudens wordt verwacht tot
2030. In de koopsector is deze behoefte het grootst en in de sociale huursector is de vraag naar
(senioren)appartementen het grootst. Deze nieuwe koers op het gebied van wonen hangt onlosmakelijk samen

met het sociaal domein en de ruimtelijk ordening. Door samen op te trekken stellen we nieuw integraal, innovatief
beleid op, samen met partners (zoals woningcorporatie Stek) en inwoners. De focus voor de komende periode ligt
op doorstroming, actualisatie en flexibilisering. De gemeente ziet voor zichzelf een regisserende rol: betrokken

partners met elkaar verbinden en hen inspireren.

Bovenstaande sluit aan bij de fysieke elementen van het Interbestuurlijke Programma "Toekomstbestendig wonen

(IBP programma 4).

Voorzien in de lokale en
(boven)regionale
woningbehoefte

Actueel woonbeleid
gedragen door betrokken
partners.

Een meer passend
woningaanbod voor alle
doelgroepen.

Stimuleren van een
innovatieve en duurzame
woningmarkt in Lisse.

(kwantitatief en
kwalitatief)

> Jaarlijks - Uitvoeren en monitoren van het meerjarig
woningbouwprogramma Lisse, zodat tijdig bijgestuurd
kan worden.

> Jaarlijks - Regionaal afstemmen van de
programmering en fasering van de
woningbouwproductie, zodat in de regio het gewenste
woningbouwprogramma wordt gerealiseerd.

> Jaarlijks - Monitoren van demografische
ontwikkelingen en overige ontwikkelingen op de
woningmarkt. Waar nodig kan er bijgestuurd worden.

> Jaarlijks - Inzetten op divers aanbod van betaalbare
woningen voor senioren en starters/jongeren, zodat er
een passend woningaanbod ontstaat.

> 2020-2021 - Opstellen nieuwe regionale
huisvestingsverordening Holland Rijnland, zodat er een
transparant verdeelsysteem is dat inspeelt op de

> 2019-2020 - Actualiseren Woonvisie Lisse 2015 -
2019 'Goed wonen op Lis' naar een Woonprogramma
anticiperend op de Omgevingsvisie dat inzicht geeft in
de ambities, doelstellingen en prioriteiten.

> Jaarlijks - Sluiten, uitvoeren en monitoren
prestatieafspraken met Stek en Huurdersbelangen-
vereniging Bollenstreek. Zodat er afspraken zijn over
betaalbaarheid, voldoende woningen voor diverse
doelgroepen, duurzame woningen, wonen met zorg en
de huisvesting van bijzondere doelgroepen.

> Jaarlijks - Uitvoeren Regionale Woonagenda Holland
Rijnland 2017 (RWA).

> Jaarlijks - Onderzoeken innovatieve woonconcepten
voor tijdelijke en/of flexibele huisvesting, zodat allerlei
doelgroepen waaronder spoedzoekers passende
huisvesting beschikbaar wordt.

> 2020 - Verkennen met woningcorporatie Stek, als
onderdeel van de prestatieafspraken, hoe we de
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huidige woningmarkt.

> Jaarlijks - Bevorderen van initiatieven en faciliteren
van de woonopgave als gevolg van transitie en
transformatie maatschappelijke opvang en beschermd
wonen. Zodat er geanticipeerd wordt op de
toekomstige woonvraag.

> Jaarlijks - Verstrekken van startersleningen, zodat

starters hun eerste stap op de koopmarkt kunnen
zetten.

Verbonden partijen

voorraad zo snel mogelijk naar label A kunnen
brengen. Zonder daarmee de balans met overige
volkshuisvestelijke doelen te verliezen.

Overige samenwerkingspartners

Holland Rijnland

Woningcorporatie Stek
Huurdersbelangenvereniging Bollenstreek
Zorgaanbieders
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De nieuwe Omgevingswet biedt kansen. De wet gaat uit van meer decentraal, waardoor er ruimte ontstaat voor
lokale afwegingen. Voor ons betekent de wet een integrale afweging en open houding ten opzichte van
initiatiefnemers en participatie. We zullen hiervoor duidelijke kaders opstellen en pilots organiseren die ons
voorbereiden op de nieuwe wet en de nieuwe manier van werken.

De ontwikkelingen onder het programma Implementatie Omgevingswet dienen om aan de minimale wettelijke
vereisten te kunnen voldoen die voortvloeien uit de Omgevingswet (zoals het versnelde traject
vergunningverlening vanaf 1 januari 2021).

Het programma Implementatie Omgevingswet staat niet op zichzelf. Het heeft een integraal karakter en draagt bij
aan de implementatie van het dienstverleningsconcept, participatie en digitalisering. Voor 2020 is geld beschikbaar
in de begroting. In de loop van 2020 zal meer zicht ontstaan op de benodigde projecten om de invoering van de
Omgevingswet in overeenstemming met de ambities te borgen in de organisatie. En dat geldt ook voor de daarmee
samenhangende benodigde investeringen en eventuele structurele kosten van beheer (bemensing, middelen,
informatie architectuur, applicaties). Hiervoor doen wij bij het opstellen van de kadernota 2021 een voorstel.

Via de instrumenten van de
Omgevingswet werken we samen
met alle relevante partijen aan een
veiligere en gezondere
leefomgeving, waarbij innovatie,
participatie en creativiteit voorop
staan.

> Opstellen van een omgevingsvisie
en bijbehorende
uitvoeringsprogramma's in lijn met
de Toekomstvisie 2030.

> Vervolgens vormgeven integrale
beleidscyclus.

> Opstellen overgangsplan conform
wettelijke vereisten.

Optimale dienstverlening. Daar
waar nodige een traject van
cultuurverandering bij bestuurders
en ambtenaren.

> Organiseren van bijeenkomsten
en proeftuinen voor ambtenaren,
bestuurders,
samenwerkingspartners en
initiatiefnemers om de nieuwe

manier van werken te introduceren.

> Werken met Serviceformules
uitgaande van één-loket-gedachte

(zie programma 4 Dienstverlening).

> Kaders ontwikkelen hoe we
(overheids)participatie onder de
Omgevingswet gaan vormgeven.
(zie programma 4 Participatie).

> Uitvoeren van het strategisch
communicatieplan.

> Aanpassen competentieprofielen
medewerkers.

Een digitale ontsluiting van
gegevens en infrastructuur, die
aansluit op het landelijke Digitale
Stelsel Omgevingswet (DSO)
passend bij de invoering van de
Omgevingswet.

> Kennisuitwisseling en
samenwerking met partners.

> Pilots met aansluiting op
landelijke digitale stelsel
Omgevingswet.

> Noodzakelijke IT-architectuur
(applicaties en gegevens) realiseren
om nieuwe processen te
ondersteunen.
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SAMENWERKINGSPARTNERS

Verbonden partijen Overige samenwerkingspartners
Omgevingsdienst West-Holland Provincie Zuid-Holland
RDOG Hollands Midden (GGD Hollands Midden) Hoogheemraadschap van Rijnland
Veiligheidsregio Hollands Midden Omliggende gemeenten

Inwoners en initiatiefnemers

Gebiedsontwikkeling

Met de fikse ruimteclaim in de streek geloven we dat innovatie, creativiteit en samenwerking in de regio bij het
realiseren van nieuwe woningen noodzakelijk zijn. Dit betekent: samen met de partners zoeken naar ruimte voor
verandering.

Het zoeken naar balans tussen wonen, werken, recreéren en verblijven geeft een continue spanning. Ook de
energie- en warmtetransitie vraagt ruimte. De op te stellen omgevingsvisie zien we als een mooi integraal
afwegingskader voor deze ruimteclaims en de balans die we met elkaar moeten vinden. We zijn vol aan de slag
met onze omgeving om een gedragen omgevingsvisie op te stellen.

Zo mogelijk versnellen we ruimtelijke ontwikkelingsprojecten waarin de gemeente een grondpositie heeft.
Greenport Ontwikkelingsmaatschappij (GOM) gaat verrommeling van de streek tegen en stimuleert
herstructurering. De GOM-businesscase ‘Versnelling’ staat opgenomen in de Economische Agenda Duin- en

Bollenstreek.

WAT WILLEN WI1J BEREIKEN?

DOEL A
Duurzame gebiedsontwikkeling en realiseren van nieuwe woningen voor doelgroepen.

WAT GAAN WIJ DAARVOOR DOEN?

ACTIVITEITEN DOEL A
> In het kader van de omgevingsvisie een integrale ruimtelijke vertaalslag maken van de woningbouwopgave
tot 2030, in relatie tot andere ruimtevragers.

> Optimaal faciliteren van initiatiefnemers die nieuwe woningen willen realiseren bij nieuwe initiatieven en
lopende projecten zoals de projecten van derden uit het projectenboek en de quick wins.

> Zo mogelijk versnellen van processen waarbij de gemeente een actieve rol heeft, zoals bij Dever
Zuid/Geestwater, Waterkanten en bouwkavels Achterweg.

> Inzetten kader duurzame gebiedsontwikkeling bij gesprekken en onderhandelingen met initiatiefnemers,
projectontwikkelaars en bedrijven, waarbij energietransitie, klimaatadaptatie en circulaire economie centraal
staan.

> Versnellen van de Greenport Ontwikkelingsmaatschappij (GOM) voor aanpak verrommeling ten behoeve van
economische structuurversterking en ruimtelijke kwaliteitsversterking.

SAMENWERKINGSPARTNERS

Verbonden partijen Overige samenwerkingspartners
Greenport Ontwikkelingsmaatschappij B.V. Woningbouwcorporaties
Holland Rijnland Projectontwikkelaars

Bedrijven

Particuliere initiatiefnemers
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We willen de (leef)omgeving voor bewoners en bedrijven aangenaam en bruikbaar maken en houden. Een prettige,
groene leefomgeving heeft een positieve invlioed op ons welbevinden en nodigt uit tot bewegen, sporten en
ontmoeten.

De gemeente heeft, vanuit de wet Milieubeheer, de verplichting om de inzameling van afval te verzorgen. We
stimuleren op dit gebied de circulaire economie. Op basis van de evaluatie van het afvalbeleidsplan optimaliseren
we de afvalinzameling en -verwerking. Daarnaast gaan we samen met een eigen servicedienst van HLTsamen het
dagelijks beheer en onderhoud van de openbare ruimte uitvoeren.

Verder bereiden we Lisse voor op klimaatveranderingen en ontwikkelen we een toekomstbestendig actieplan. De
inrichting van de buitenruimte speelt hierbij een cruciale rol.

Lisse wil duurzamer worden en niet langer bijdragen aan de opwarming van de aarde: we maken verantwoord
gebruik van beschikbare hulpbronnen, we koesteren onze natuur en het milieu en we zorgen voor een
maatschappij voor iedereen. Wij gaan dus uit van duurzaamheid in brede zin: sociale, fysieke en economische
duurzaamheid moeten op harmonieuze wijze gecombineerd worden. Het gaat om de combinatie van de drie P’s:
people, planet en profit. De gedachte is dat als deze drie vormen van duurzaambheid in evenwicht zijn, er sprake is
van een echt duurzame ontwikkeling. Uitgangspunt hierbij is dat we in de behoeften van de huidige generatie
voorzien zonder de behoeften van toekomstige generaties in gevaar te brengen.

Duurzaambheid is een maatschappelijke missie van en voor iedereen. Duurzame ontwikkeling moet dan ook
maatschappelijk gedragen worden; betrokkenheid van inwoners, bedrijven en instellingen is erg belangrijk. De
gemeente heeft beperkte invioed en middelen ter beschikking om veranderingen te bewerkstelligen. De gemeente
zet de eigen mogelijkheden met inspiratie, effectief en efficiént in om Lisse duurzaam te helpen maken. Dit doen
wij aan de hand van de volgende strategie:

- De gemeente stimuleert en faciliteert bewoners, bedrijven, bezoekers, maatschappelijke partners,
buurtgemeenten, regionale samenwerkingen, om actief te werken aan een duurzame samenleving. Met
kennis, met netwerken, met geld waar dat effectief bijdraagt aan onze duurzame doelstellingen.

-  De gemeente benut haar verbindingen en relaties waar mogelijk om duurzaamheid bij alle partnerpartijen
te bevorderen.

- De gemeentelijke organisatie geeft zelf het goede voorbeeld. De organisatie werkt zelf duurzaam en richt
zich bij de uitvoering van reguliere gemeentelijke taken en diensten op duurzaamheid waar dat maar
mogelijk is.

Doelstellingen en activiteiten
In Lisse is het thema duurzaamheid verankerd in het Energieakkoord Holland Rijnland (2017) en het
Richtinggevend plan duurzaamheid Lisse 2040.

Lisse heeft het Energieakkoord Holland Rijnland in 2017 ondertekend met daarin de gezamenlijke ambitie in 2050
energieneutraal te zijn. Dat definiéren we als volgt: het energieverbruik binnen de regio wordt volledig gedekt door
energie uit duurzame energiebronnen of restbronnen, waarvan minstens 80% uit onze eigen regio komt. De
resterende 20% wordt ingevuld door onder andere restwarmte of geothermie uit de nabijheid van onze regio. Er
zijn tussendoelen gesteld voor 2025. Jaarlijks worden uitvoeringsprogramma's per uitvoeringslijn vastgesteld. Er
zijn in totaal vijf uitvoeringslijnen: Energiebesparing, Ruimte & Energie, Warmte, Zon op daken en Duurzame
Mobiliteit.

Lisse heeft de volgende concrete doelstellingen opgenomen in het Richtinggevend Plan:
1. Lisse is energieneutraal in 2040;
2. In 2025 is al het maatschappelijk vastgoed energiezuinig (Label A+) en zijn tenminste drie objecten
(waaronder in ieder geval het gemeentehuis) energieneutraal (NoM);
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3. In 2030 zijn de mobiliteit gerelateerde CO2-emissies 25% lager dan in 1990;
4. Lisse heeft in 2040 een circulaire economie.

Vanuit het Richtinggevend Plan voeren wij verschillende projecten uit, zoals:
-  Deelname aan de Nationale Huizenroute
- De duurzaamheidslening voor particulieren
- Het opstellen en in gebruik nemen van een kader Duurzame Gebiedsontwikkeling
- Themabijeenkomsten i.s.m. Lisse Duurzaam
- Stratenprojecten i.s.m. Stichting Bollenstreek Duurzaam
- Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI)

Ook voeren wij projecten uit die niet benoemd staan in het Richtinggevend Plan, zoals:
- Monitoring van de doelstellingen met het programma Telos
- Verduurzaming van het financieel instrumentarium
- Verduurzaming van de werkorganisatie HLTsamen
- Het initiéren van een zonnepark op de oude vuilstort Loosterweg-Zuid
- Aangaan van samenwerking met lokale spelers om de doelstelling te halen, de samenwerking met de
Keukenhof is hier een voorbeeld van.

Jaarlijks stellen we een rapportage op over de bereikte resultaten van het Richtinggevend Plan. Op basis daarvan
kunnen we de plannen waar nodig bijstellen, want ontwikkelingen rondom duurzaamheid gaan snel.

Nieuwe taken

Het Klimaatakkoord heeft een grote invioed op het gemeentelijke duurzaamheidsbeleid. Met de komst van het
Klimaatakkoord komen er nieuwe verantwoordelijkheden op de gemeente af, zoals de regie over het aardgasvrij
maken van de bestaande gebouwde omgeving. Hiervoor moeten wij uiterlijk in 2021 een transitievisie warmte
vaststellen. Deze stellen wij in de komende twee jaar op, in overleg met verschillende stakeholders.

Daarnaast moet de gemeente in regioverband een Regionale Energie Strategie (RES) opstellen. In de RES is het
regionale aanbod voor de periode tot 2030 uitgewerkt ten aanzien van elektriciteit, gas en warmte, met daarbij de
concrete zoekgebieden die geschikt zijn voor de opwek van zon, wind, (duurzame) warmte en duurzame gassen.
De regio moet 1 maart 2021 een RES opleveren.

Budgettering

Met de vaststelling van het Richtinggevend Plan heeft de raad tot en met 2021 extra capaciteit beschikbaar gesteld
voor de uitvoering ervan. Tevens is voor 2018 tot en met 2021 een werkbudget beschikbaar voor het uitvoeren
van projecten die beschreven staan in het Richtinggevend Plan. Eventuele investeringsmaatregelen die hieruit
voortvloeien worden separaat aan de raad voorgelegd. Onvoorziene projecten worden separaat in de kadernota en
begroting opgevoerd.

Op het moment van schrijven is nog onduidelijk welke (additionele) financiéle middelen de gemeente krijgt om de
nieuwe taken uit het Klimaatakkoord uit te voeren.

Een aantrekkelijke Lisse circulair in 2040. Energieneutrale Openbare ruimte is
gemeente met specifieke gemeente in 2040 en op klimaatbestendig.
aandacht voor groen, termijn klimaatneutraal.

milieu, biodiversiteit en

beweging.
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2020 - Opstellen beheerplan Spelen: op basis van in
2019 vastgesteld Speelbeleid stellen we een
beheerplan Spelen die concrete maatregelen bevat
afgestemd op de doelstellingen voor
beweegvriendelijke openbare ruimte en
kindvriendelijke buurten.

2020 - Opstellen beheerplan Groen: op basis van het
Groenbeleidsplan en het Gebiedsprogramma Duin- en
Bollenstreek "Bloeiende bermen" stellen we een Groen
beheerplan op dat concrete maatregelen bevat
afgestemd op de doelstellingen voor het versterken
van de biodiversiteit en het planten van bloembollen
en zomergroen met langere bloei.

2020 - Realiseren gedeeltelijke overdracht van taken
van Meerlanden naar HLTsamen in de uitvoering van
het beheer van de openbare ruimte op basis van de in
2019 gemaakte uitvoeringskeuzes.

2020 - Neerleggen van een deel van het onderhoud,
beheer en exploitatie van Ter Specke bij de
sportverenigingen.

2017 tot en met 2025- Bijdragen aan uitvoering
Energieakkoord Holland Rijnland.

2019 tot en met 2021- Opstellen Regionale Energie
Strategie.

2020 tot en met 2050- Opstellen en uitvoeren lokale
energiestrategie en op basis daarvan inpassen
duurzame energiebronnen.

2020 tot en met 2021- Opstellen en vaststellen
transitievisie warmte bestaande bouw.

2020- Inrichten meldpunt knelpunten duurzame
ontwikkelingen. Zodat we inzichtelijk krijgen waar
inwoners en bedrijven tegen aanlopen.

2018 tot en met 2025- Uitvoering van Richtinggevend
Plan Duurzaamheid: Op basis van het door de raad
vastgestelde plan. In 2020 actualiseren op basis van
de tussentijdse resultaten het werkplan.

Jaarlijks — Uitvoeren afval communicatie en
voorlichting: op basis van het Afvalbeleidsplan
geven we voorlichting om bewustzijn te creéren
over een duurzame omgang met afval ter
bevordering van afvalscheiding en hergebruik.

2020 - Uitvoeren optimalisaties in de inzameling
en afvalscheiding, met name in de hoogbouw:

op basis van de evaluatie van het Afvalbeleidsplan
en een in 2019 uitgevoerd onderzoek omtrent
afval-bijplaatsingen bij locaties ondergrondse
restafvalcontainers voeren we gerichte
optimalisaties uit ter bevordering van
afvalscheiding.

2020 - Bijstellen afvalbeleid en tarifering (diftar):
op basis van

de evaluatie van het Afvalbeleidsplan voeren we
gerichte optimalisaties en eventuele
beleidswijzigingen door ter bevordering van
afvalscheiding.

2020-2021 - Onderzoek milieustraat 3.0 met oog
op nuttig hergebruik van afvalstoffen.

Vanaf 2020 e.v. - Uitvoeren
uitvoeringsmaatregelen klimaatstresstest: op basis
van uitgevoerde klimaatstresstests voeren we
gerichte maatregelen uit afgestemd op de
doelstellingen van klimaatadaptatie.

Jaarlijks - Uitvoeren bewustwordingscampagne
Operatie Steenbreek: op basis van de landelijke
campagne Operatie Steenbreek voeren we jaarlijks
bewustwordingscampagnes uit gericht op het
vergroenen van tuinen.

2020 - Opstellen Leidraad duurzame (her)inrichting
van de openbare ruimte

op basis van Kader Duurzame
Gebiedsontwikkeling. Het onderwerp biodiversiteit
wordt ook als onderdeel meegenomen in deze
Leidraad.
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Verbonden partijen Overige samenwerkingspartners

Holland Rijnland Hoogheemraadschap Rijnland
Omgevingsdienst West-Holland Provincie Zuid-Holland
Meerlanden N.V. Inwoners

Vuilafvoerbedrijf Duin- en Bollenstreek Bedrijven

Veiligheidsregio Hollands Midden

Greenport Ontwikkelingsmaatschappij B.V.
Werkvoorziening Kust, Duin- en Bollenstreek -
MareGroep

Het doel is het optimaal inzetten van de gemeentelijke vastgoedportefeuille voor het uitvoeren van het
gemeentelijk beleid. Hierbij gaat het mede om de inzet van accommodaties van maatschappelijke organisaties en
verenigingen. We streven naar een goede balans in de samenstelling van de vastgoedportefeuille in omvang,
samenstelling en spreiding om goed aan te kunnen sluiten op de maatschappelijke vraag en ruimtelijke
ontwikkelingen.

Het maatschappelijk vastgoed legt beslag op de ruimte en ruimtelijke ontwikkeling van bepaalde locaties.
Tegelijkertijd behoort verduurzaming van het maatschappelijk vastgoed - bestaande en nieuwe vastgoedobjecten -
tot onze opgaven. Door de maatschappelijke, ruimtelijke en duurzame opgaven met elkaar te verbinden en te
bundelen, maken we per vastgoedobject een weloverwogen en integrale afweging. De kaders die zijn vastgesteld
bij de herziening van het accommodatiebeleid (2016), het grondbeleid en onze duurzaamheidsambitie vormen
hierbij de basis.

We moeten structureel bezuinigen op het accommodatiebeleid. Tegelijkertijd wil de gemeente investeren in haar
inwoners en hun leef- en werkomgeving door een goed voorzieningenniveau in stand te houden. Het is een
uitdaging om in dit spanningsveld een goede balans te vinden.

Het efficiént en effectief Herontwikkeling van Verduurzamen van het Uitvoering geven aan de
inzetten van het vrijkomend maatschappelijk nieuwbouw van de Ter
gemeentelijk maatschappelijk vastgoed. Specke-hal en
maatschappelijk vastgoed. accommodatie FC Lisse.

vastgoed en de
accommodaties van

derden.
> Terugdringen van m? aan accommodaties en/of > Locaties van vrijkomend vastgoed herbestemmen en
afstoten van accommodaties en die voorleggen ter herontwikkelen.

besluitvorming. Waarbij rekening gehouden wordt met
de huisvestingsvraag van de verschillende
maatschappelijke activiteiten die bijdragen aan de
gemeentelijke beleidsdoelstellingen.

> Faciliteren en stimuleren van het bij elkaar
brengen/clusteren van functies en activiteiten.

> Investeren in de samenwerking tussen
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instellingen/organisaties en verenigingen om elkaar te
versterken in efficiént gebruik van locaties en
voorzieningen.

> Pilot starten t.a.v. beheer en exploitatie van het
gemeentelijk maatschappelijk vastgoed om
bezettingsgraad te verbeteren en/of beheer en
exploitatie te professionaliseren.

ACTIVITEITEN DOEL C

> Onderzoeken en prioriteren verduurzaming van het
gemeentelijk vastgoed; o.a. gemeentehuis,
sportaccommodaties en sociaal culturele
accommodaties. Op basis van de
uitkomstenvervolgstappen en acties voorleggen ter
besluitvorming.

ACTIVITEITEN DOEL D

> Uitwerken van de nieuwbouw van de Ter Specke-hal
in samenspraak en afstemming met voetbalvereniging
FC Lisse.

> Betrekken belanghebbenden bij het ontwerp en de
uitvoering van de Ter Specke-hal en accommodatie FC
Lisse.

SAMENWERKINGSPARTNERS

Verbonden partijen

Overige samenwerkingspartners

Huurders / gebruikers
Verenigingen
Woningbouwcorporatie
Sportfondsen

Bescal

FC Lisse

Omwonenden

Particuliere initiatiefnemers
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Verbonden partijen

De vernieuwde BBV-voorschriften schrijven voor dat informatie over een verbonden partij wordt opgenomen bij het
desbetreffende programma. Voor algemene informatie over verbonden partijen en een samenvatting verwijzen wij
naar de paragraaf Verbonden partijen.

Gemeenschappelijke

regeling

Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM)

Doelstelling/Publiek belang

In de Veiligheidsregio Hollands Midden werken hulpverleningsdiensten en
gemeenten samen aan de veiligheid. Ze bereiden zich voor op rampen en
ernstige ongelukken. Daarnaast nemen ze maatregelen om toenemende risico's
beter te beheersen.

Ontwikkelingen

Eind 2019 wordt het nieuwe beleidsplan vastgesteld door het bestuur van de
veiligheidsregio. Dit strategisch beleidsplan geeft richting aan de inspanningen
door de veiligheidsregio en beschrijft de te behalen prestaties. Het beleidsplan is

mede gebaseerd op het risicoprofiel dat het bestuur van de veiligheidsregio heeft

vastgesteld. Dat profiel geeft inzicht in de waarschijnlijkheid en impact van
risico’s, de rol in het bijbehorende netwerk, en (risico- en crisis)
beheersmaatregelen. Het risicoprofiel vormt de basis voor het beleidsplan en
dient ter input voor het op te stellen crisisplan (crisisbeheersingsorganisatie).
Hierin zijn de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de
hulpverleningsdiensten vastgelegd voor de bestrijding van rampen en crisis.

Beleidsrisico's

Vrijwilligersmanagement: de betrokkenheid van de vrijwilligers is van belang en
er moet zorg blijven voor de binding met vrijwilligers.

Overige informatie

Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.

Gemeenschappelijke

Regeling omgevingsdienst West-Holland (ODWH)

regeling

Doelstelling/Publiek belang

Uitvoering van de VTH-A taken (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving en

Advies) volgens de Wet milieubeheer en de Wet bodembescherming en Besluit
Bodemkwaliteit.

Ontwikkelingen

In 2021 bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt de gemeente
bevoegd gezag bodem. Deze bevoegdheid ligt nu bij de provincie. De ODWH

voert bodemtaken uit namens de provincie. In 2020 gaan gemeente en provincie

toewerken naar de overdracht van de bodemtaken en wordt ook onderzocht (in
overleg met de ODWH) welke taken en rollen er bij de ODWH worden
neergelegd.

Beleidsrisico's

De gemeente bepaalt zelf de afname van het aantal uren.

Er zijn maatregelen getroffen om de financiéle robuustheid van de
omgevingsdienst te herstellen. Deelnemende

gemeenten zijn nauw betrokken bij het plan van aanpak.

Overige informatie

Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.

Gemeenschappelijke

Vuilafvoerbedrijf Duin- en Bollenstreek (VAB)

regeling

Doelstelling/Publiek belang

De VAB verzorgt voor de Bollen5-gemeenten de overslag en afvoer van
verbrandbaar en composteerbaar/ vergistbaar afval.

Ontwikkelingen

Het contract voor het beheer van het overlaadstation is in 2019, via een

Europese aanbesteding gegund aan de Meerlanden N.V. Het nieuwe contract loop

tot en met 2023.

44



De installatie is verouderd en de huurovereenkomst van het terrein loopt tot eind
2023. Investeringen zijn noodzakelijk om de continuiteit en de bedrijfszekerheid

Beleidsrisico's van de overslag te garanderen tot minimaal de einddatum van de huidige
contracten voor de overslag, transport en de verwerking van gft- en restafval.
Die zijn afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek.

o . Het VAB onderzoekt mogelijke toekomstscenario's. Hier is een extern bureau
Overige informatie .
ingehuurd.

Vennootschappen en
cooperaties

Greenport Ontwikkelingsmaatschappij B.V. (GOM)

GOM is een uitvoeringsorganisatie zonder publiekrechtelijke taken. Bij GOM zijn
vijf Duin- en Bollenstreekgemeenten betrokken als aandeelhouder. De regio
Holland Rijnland en in het bijzonder het gebied van de Duin- en Bollenstreek
heeft een sterke internationale concurrentiepositie in de tuinbouwsector wat
betreft bloemen, planten, bollen, knollen en vaste planten. Partijen willen deze
internationale concurrentiepositie behouden, uitbouwen en versterken door een
integrale gebiedsontwikkeling die vorm en inhoud geeft aan een ruimtelijke
herstructurering van het gebied van de Duin- en Bollenstreek. De
herstructurering van de Greenport vraagt om een integrale en bovenlokale
aanpak.

Ontwikkelingen In 2019 wordt het Meerjarenprogramma 2019-2023 uitgevoerd.
Met in achtneming van de kapitaalinbreng van de gemeenten (€ 325.000), de €
10 miljoen bijdrage van Holland Rijnland uit het regionale investeringsfonds
(RIF) voor de Greenport en een nader te bepalen deel van de € 20 miljoen uit
het RIF voor de regionale groenstructuur, de toegekende FES-gelden, eventuele

Beleidsrisico's provinciale- en rijksbijdragen, eventuele andere subsidies en de opbrengst uit de
verkoop van gronden en woningbouwtitels, is het uitgangspunt van GOM een
budgettair neutraal eindresultaat. De gemeenten Hillegom, Lisse en Teylingen
hebben zich - ieder afzonderlijk evenals de andere deelnemende gemeenten -
garant gesteld voor een bedrag van € 7 miljoen.

Doelstelling/Publiek belang

Overige informatie Zie voor meer informatie de paragraaf verbonden partijen.

Vennootschappen en
o . De Meerlanden N.V.
codperaties
De Meerlanden werkt samen met een aantal gemeenten aan een schone en
. . duurzame leef- en werkomgeving. Dit doen zij door de gemeenten schoon, heel
Doelstelling/Publiek belang N T
en veilig te houden en door afval op een duurzame wijze in te zamelen en te

verwerken.

Meerlanden, als gezamenlijk overheidsbedrijf, verzorgt zijn diensten steeds meer
op basis van uniforme tarieven. Dit betekent dat de aangesloten gemeenten
evenredig belast worden met de kosten. Daarnaast investeert Meerlanden (in
beleid en uitvoering) in een verdere ontwikkeling naar een circulaire economie.

Ontwikkelingen

De (uniforme) tarieven zijn gebaseerd op (werkeli